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Problemstellung
Mit der Analyse der praktizierten Haushdtspolitik auf der einen und der Andyse der

entscheidenden Problemlagen in der Kommune auf der anderen Seite sind wichtige

V oraussetzungen fir die Motivation der verschiedenen Akteure, sich aktiv in Haushdtspolitik
aenzuschdten, sowie fir ene qudifizierte Ausainandersetzungen Uber die kiinftigen
Richtungen von Haushdtspalitik geschaffen. Beraitsin dieser Phase Sind die drei
entscheidenden Gruppen, dso die Birgerlnnenschaft, die Politikerlnnen
(Kommunalabgeordneten) und die V erwaltung angesprochen. Die angesprochenen
Analyseprozesse konnen von dlen drel Akteursgruppen genutzt werden und veréndern ihre
Argumentations- und Handlungsbedingungen. Wie die Akteure diese neuen Moglichkeiten
nutzen, seht auf einem anderen Blatt. Insoweit ist dso die Umfedentwicklung, aso das
Gewinnen von Verbiindeten fur die Initiierung wie fUr das VVorantreiben des Prozesses eine
genauso wesentliche Voraussetzung, wie die Analyse.

Wichtige Erfahrung i hier, dass

- imgungtigsten Fale die/der Burgermeisterln die hervorragende Rolle bel der
Einleitung des Vefahrens spidt und damit flr die Snnhaftigket einer Betelligung
und die Ernsthaftigkeit der Verfahrens blrgt;

- Pdlitik und Verwdtung in Vorleisung gehen, aso bestimmte Bedingungen schaffen,
wie etwa die Bereitstellung entsprechender Informationen und einer notwendigen
Infrastruktur des Beteiligungsprozesses oder eine entsprechende Veranderung ihrer
Arbeitsveise; dazu sollte eine Selbstverpflichtung zahlen, die Vorschidge der
Burgerlnnen ernst zu nehmen und nur begriindet abzulehnen,

- wichtige Vereine/NGO bereit sind, diesen Beteiligungsprozess (etwa durch
Budgetanaysen oder die Initiierung von und Aktivierung zu

Burgerlnnenversammlungen) zu unterstitzen.

Soll der Prozess ersmdig in Gang gesetzt werden, ist deshab die Suche nach Verblindeten in
alen Akteursgruppen von entscheidender Bedeutung. Diesigt nur durch eine unmittelbare
Kommunikation, durch persinliches Ansprechen, durch die Nutzung von offizidlen wie auch
informellen Netzwerken moglich. Insofern wére, so eine weitere Erfahrung, anzustreben, dass
esin der Verwatung bereits friih einen Ansprechpartner gibt, der a's Schnittstelle zwischen
den Akteuren fungiert und der mit dem Prozess identifiziert werden kann. In vidlen
Kommunen gibt es Beauftragte fUr birgerschaftliches Engagement, die hier Partnerlnnen

werden kdnnten.
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In dieser Aktivierungsphase geht es schlieldich auch um eine umfassende Information Gber
tatsichlich in der Kommune bestehende Betelligungsverfahren, Uber nationde und
internationale Erfahrungen be der Redliserung von Ansdtzen partizipativer Haushatspolitik
und natdirlich Gber die Haushatsreditét der Kommune (,,lesbarer Haushdt”). Beretsin dieser
Phase muss auch Uber erforderliche Bildungsmal3nahmen nachgedacht werden, damit
interesserte und fahige Burgerinnen die Moglichkeit erhdten, Sch auf die Tellnehme an
derartigen Beteiligungsprozessen vorzubereiten. Gleiches gilt auch fur
Verwatungsmitarbeiterlnnen und Politikerlnnen. Da sich auch fir sie die Bedingungen des
Handd ns grundsétzlich verandern, miissen Se bereit sain, zu lernen, sich fir diesen Prozess
zu qudifizieren.

Um dieses Umfeld gestalten zu konnen, sollen im folgenden die wirkenden

I nteressenkonstell ationen und deren Vermittlung an der Schnittstelle von

Burgerlnnenengagement, politischem und Verwatungshandeln néher betrachtet werden.

Partizipation und Blrgerengagement — Ansatzpunkte fir
die Vermittlung zwischen Initiativen und Politik/Verwaltung*

Dr. Gerda Jasper, Dipl.-Psych. Markus Rehrl, Dr. Annegret Rohwedder

Typen von Burgerbeteiligung und gesellschaftspolitische Einordnung -
Allgemeines

Stérkere Betalligung der Birgerlnnen an kommunaen Entscheldungen, darunter der
Haushaltspalitik, ist heute eine Forderung, die von unterschiedlichen politischen Spektren mit
unterschiedlichen Intentionen beaht wird. Die Vorgdlungen in diesem Bereich lassen Sch
2wischen drei Feldern beschreiben: Auf dem einen Feld geht es darum, ein Gegengewicht zu
der klassischen einsatigen, von Eigeninteressen des Staates und méchtiger Lobbyverbéande
geprégten Politik zu schaffen, umfassende demokratische Mitwirkung in enen der zentralen
Bereiche der Kondtitution von Macht in der Gesdllschaft zu tragen. Das zweite Feld it vor
dem Hintergrund der tiefgehenden Legitimationskrise, in die Saetliches Handeln geraten i,
zu sehen. Birgerbeteiligung soll zur Riickeroberung der Legitimation beitragen. Das dritte
Feld wird durch neue kooperative Formen der Demokretie in einem offenen

Zielfindungsprozess gekennzeichnet, der zum einen durch die jingsten Anforderungen an

! Auszug aus einer Studie, dieim Auftrag der RosaLuxemburg-Stiftung und des kommunal politischen forums
e.V. (berlin) durch unique, Gesellschaft fir Arbeitsgestaltung, Personal- und Organisationsentwicklung mbH,
August 2002 erstellt wurde.
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effizientes Handeln erzawungen und zum anderen durch die Integration von Blrgerbeteiligung
as s"bstverstandlicher Bestandtell der Kommuna politik erméglicht wird.

Diese drel Typen sollen nun im einzenen dargeste It und in Zusammenhang zu ihren
pezifischen Widerspruchskonstdllationen gesetzt werden.

Burgerbeteiligung als Weg der Emanzipation und Selbstbestimmung von
Burgern - Ausgangssituation

, BUrger werden dort aktiv, wo die Grof3organisationen versagen. Die Parteien, deren Ziel es
war und zumeist noch immer i, verschiedene Interessen zu biindeln, sehen sich der

Sel bstorganisation von Menschen um bestimmte konkrete Fragen und Interessensgebiete
gegentiber. Eine aunehmende Zahl von Menschen findet Chancen zur Verwirklichung ihrer
Anliegen in einer Politik ohne Partelen, bel Birgerinitiativen und dhnlichen

bas sdemokratischen Aktionsformen und bildet den Kern vidler sogenannter , neuer sozider

Bewegungen'“?

Griunde fir ein wachsendes Interesse

Die Griinde fUr das Ergreifen der Initiative auf Seiten der Burger sind vidfdtig. Viee Blrger
sind generdll daran interessiert, Uber Verdnderungen in ihrem Lebensumfeld informiert zu
sein, um die Konsequenzen fir ihre jeweils individuelen Lebensumsténde bewerten zu
konnen. Besonders Veranderungen, die a's negativ empfunden werden, kdnnenin enigen
Burgern das Bediirfnis entstehen lassen, z.B. an einem Planungsprozess im Staditell
mitbestimmend teilzunehmen. Der erste Schritt it dann oft die Suche nach Gleichgesinnten
(Initiativen), um Uber die Gruppenbildung ein stérkeres Druckpotential und mehr Rickhalt
der Verwatung gegeniiber zu bekommen. Die Mitbestimmung der Gestaltung der eigenen
unmittelbaren Lebensumwelt, aber auch die Verdffentlichung und Durchsetzung von
Eigeninteressen sind hierbel entscheidend. Auf der anderen Seite ist es auch eine immer
wieder erlebte Frustration, die ds Reaktion auf vidfdtige Funktionsunfahigkeit unterster
politischer Ebene, Blrger veranlasst, ihre Méglichkeiten des Mitredens und Mitgestdtens
mehr auszuschopfen. Auch die Medien spiden hierbe durch ihre Art der Berichterstattung ds
Multiplikator einer aufkommenden Protesthatungen — auch innerhab der Parteilen — eine
wichtige Rolle®

2 Edlinger, R. & Potyka, H. (1989): Biirgerbeteiligung und Planungsrealitét. Erfahrungen, Methoden und
Perspektiven. Wien: Picus. S.39
%ebd. S.13
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Widerspruchskonstellationen

Diese Mativationdage auf Seiten der Birger, die von mehr oder weniger stark ausgepragtem
Oppositionsdenken gekennzeichnet i, zieht nattrlich melst entsprechende Reaktionen auf
Seiten der Politik bzw. Verwatung nach sich. Verwatungen beflirchten, dass es zu einer
Verlangerung, teilweise Blockierung von Planungsprozessen durch die Beteiligung kommen
kann, und es herrscht generell die Menung vor, dass Beteiligung die verfassten Formen
demokratischer Entschlussfindung zwar erganzen, keinesfalls aber ersetzen dirfe. Dahinter
verbirgt sich die Angst vor partiellem Machtverlust bzw. davor, dass aktionsstarke Gruppen
oder sogar Einzelpersonen sich gegeniiber der Mehrheit durchsetzen kénnten.

Diese Befurchtung saitens der Verwatung ist genau genommen auch nicht ganz unbegriindet.
I Burgerbeteiligung zundchst ds Emanzipation von politischen oder wirtscheftlichen

L obbyinteressen entstanden, so lauft Sie schon bald selbst Gefahr, neue Lobbys zu etablieren.
Zum einen reprasentieren kommunal politisch aktive und organisierte Blrger
erfahrungsgemél nicht den Querschnitt der Bevolkerungsstruktur. Rechtsanwéte, Arzte,
Journdigten, Lehrer fungieren haufiger ds Menungshildner as Arbeiter, kleinere
Angestellte, Hausfrauen und Pensonisten. Das grofiere Artikulationsverméogen der
engagierten Gruppe kann daher schnell zu sozider Ungerechtigkeit filhren. Zum anderen
konnen auch innerha b ener Partizi pationsbewegung Kleingruppen oder Einzelpersonen die
gebotene Bihne zur Sdbstdarstellung fir das Verfolgen spezifischer individudler Zide
missbrauchen. Beteiligung muss dso nicht unbedingt immer auf das Gemeinwohl hin
orientiert sain.

Eine andere Frage ist die nach den Entsche dungsbefugnissen, die den Birgern zugestanden
werden, bzw. die se sch salbst erkampfen kdnnen. Wenn sich Birger beteiligen, wollen S,
dass ihre Vorschldge zumindest in Ansétzen bertickschtigt werden und sich in ausgefihrten
Mal3nahmen wiederfinden oder ihnen zumindest plausibel erklé&rt wird, warum gewisse
Vorschlége sch nicht rediseren lassen. Ein Ausainanderfdlen von Entscheidungsnteresse
und Entscheidungskompetenz wahrend eines Planungsprozesses, eine grof3e Zeitspanne
zwischen Erorterung, Entscheidung und Verwirklichung des V orhabens kann bei den Birgern
schnell Frustration hervorrufen.*

4 Haberkost, T. (1999): Nutzungsmoglichkeiten des Internet al's Instrument der Partizipation privater Personen
und Gruppen an kommunalen Planungsprozessen. Diplomarbeit, Universitét Hannover.
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Grundlegend fur diese Frage nach den Entscheldungskompetenzen der Birger it aber die
Ausa nandersetzung mit dem Demokratieverstandnis generdll. Hier wird ein Dilemma
deuitlich, das dlgemein fir ale Arten von Birgerbeteiligung rlevant ist: Auf der einen Saite
sollen Birger aus unterschiedlichen Griinden, die vor dlem mit einer Emanzipations-,
Legitimations- und Kontrollfunktion zu tun haben, mégichst umfangreich an den

kommunaen Entscheidungs- und Beai nflussunggprozessen beteiligt werden. Dartiber ist man
sch weit gehend einig. Auf der anderen Seaite aber hat die Partizipation dort ihre Grenzen, wo
die Burger im Sinne der représentativen Demokratie vom eigentlichen Abstimmungsprozess
ausgeschlossen werden. So herrschen denn auch, was das Verhdtnis zwischen direkter und

représentativer Demokratie anbetrifft, die gegensétzlichsten Ansichten vor.

Verfechter der représentativen Demokratie beflrchten, dass eine geforderte oder geduldete
Burgerbeteiligung dazu fihrt, dass entscheidungsschwache Politiker keine autonomen, an
Grundséizen orientierten Entscheldungen mehr treffen, well sie nur den Einzelinteressen
folgen, die sich jeweils am besten artikulieren.® , Die Bewaltigung des Problems lautet:
Betelligung am Entsche dungsprozess durch vorzetige und offene Information, durch
Panungsprozesse in Alternativen, durch langere Diskuss onsphasen und durch Respektierung
von Burgerinitiativen ds Gegpréchspartner [ ...] die Entscheidung selbst aber miissen
gewahlte K orperschaften treffen, denn sie dlein kdnnen zur Verantwortung gezogen werden

und so mancher kénnte sich sonst fragen, wozu er die Mandatare gewahlt hat* .

Nun verfligen aber auf der anderen Seite vidle Blrgerinnen und Birger Uber Handlungs- und
Urtellsfahigkeiten, deren Potentide bel einem auf dle vier Jahre beschrénkten Wahlrecht
unausgeschopft bleiben. Diese Schere zwischen den demokratischen Fahigkeiten der
Burgerinnen und Burger und den ihnen angebotenen partizipativen Mdglichkeiten se, so die
Anhédnger eines Ausbaus von direkten Formen der Demokretie, auch die Ursache fUr die
vidfach beklagte Politik(er)verdrossenheit. Je weniger den Blrgern tatséchliche

Entsche dungsbefugnisse zugestanden werden, desto weniger filhlen se sich auch fur
Lokdpoalitik verantwortlich und werden dadurch immer passiver.

Diese Argumentation ist bestimmt nachvollziehbar und nicht falsch. Sie wird jedoch dadurch
relaiviert, dass man sich vor Augen fuhrt, welche Anlésse denn die Blrger im algemeinen zu

einer aktiven Tellnahme bewegen. Hier scheint es elwas einsdtig zu sain, dlein ene

® Edlinger, R. & Potyka, H. (1989): Biirgerbeteiligung und Planungsrealitét. Erfahrungen, Methoden und
Perspektiven. Wien: Picus. S.26
®ebd. S.14
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mangelnde Legidativkraft fir das Fehlen von Engagement verantwortlich zu machen.
Viemehr kommt hinzu, dass bel den Birgern Interesse und Engagement oftmals erst be
personlicher Betroffenheit entstehen. Sie treten meist aber vergpétet ein, wenn
Entscheldungsprozesse schon ein Stadium erreicht haben, das nur noch begrenzte
Einflussmdglichkeiten bietet.

Ausblick
Pogitiv ist bei dem emanzipatorischen Typ der Birgerbeteiligung jedoch anzumerken, dass

Burger durch das Ausschopfen dler méglichen Formen von Betelligung auch eine wichtige
Kontrollinstanz von Politik darstellen. Trotz der genannten Nachteile bietet auch gerade eine
gewisse oppostionele Hatung die nétige Energie, um wichtige Entscheidungen
voranzutreiben, die bel kooperativen Formen vermutlich unter den Tisch gefdlen wéren.
Dennoch ist die Oppositionshatung, die ihren Ursprung letztlich in der
Selbstbestimmungswe le der 60er Jahre hat, mit zu viden Relbungsverlusten verbunden, die
sch Kommunen angesichts immer stérker werdender Effizienzanforderungen kaum mehr

legen kdnnen.

Burgerbeteiligung als hierarchische Form der Zusammenarbeit -
Ausgangssituation

Einen vdllig anderen Typ von Blrgerbetelligung sellt jener dar, bei dem die Verwdtung die
Initictive fir Betalligunggprozesse ergreift, indem se Burger informiert, sSeam

Diskuss onsprozess beteiligt und Meinungen einholt. An dieser Kongtellation wird schon
deutlich, dass diesem Typ en sehr hierarchisches Demokratieversténdnis zugrunde liegt, in
dem die Rollen klar verteilt snd: Die Verwatung bzw. Politik gibt die Themen vor, die zur
Debatte stehen und die Burger fungieren dsinteresserte Berater und Diskussionsteilnehmer.

Daraus ergibt sich die Frage nach den Moativen fir ein solches Verhaten von Politik bzw.
Vewdtung.

Motive von Verwaltung bzw. Politik fur Wahl dieser Form

Je nachdem, wie skeptisch man diesem hierarchischen Typ der Birgerbeteiligung gegentiber
steht, werden auch die Motive der Politik sehr unterschiedlich eingeschéizt.

Beflrworter stellen zum einen eher planungspraktische Argumente in den Vordergrund. So
gewahrt ein frihzeitig angeregter Menungsaustausch oft hilfreiche Einblicke bezliglich der
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Durchsetzbarkeit und der Richtigkeit der gewahlten Strategien. Ein frihzeitiges Einbeziehen
der Brger kann etwaigen spéter auftretenden Konflikten vorbeugen.

Zweitens sind es schlicht auch Effizienz-, und K ostensenkungsaspekte, die die Politik
bewegen, sch mit den Meinungen der Blrger auseinander zu setzen. Obwohl
Burgerbeteiligung den Planungsprozess zunéchst erst einmd aufhdlt, ist es auf lange Sicht
trotzdem eine Zeitersparnis, Entscheldungen im gegensaitigen Konsens zu fédlen. Dartiber
hinaus bringen vidle Blrger auch enen enormen Zeit- und Arbeitsaufwand ein, der die
Vewdtungen entlastet.

Drittenswird auch die Informations- und Partizipationspflicht der Politik gegentiber den
Burgern betont. Diese [&ge in der Verantwortung, getroffene Entscheldungen zu erkléren,
gezidt Meinungen von Biirgern einzuholen und gesetzte Zide verstandlich darzustellen.”

Dieses Anliegen geht jedoch den Skeptikern hierarchischer Betelligungsformen nicht weit
genug. Im Gegentell: Vergeht man Blrgerbeteiligung lediglich ds Trangparentmachen von
Entscheidungen und regel mé(dige Dokumentation von Verwa tungsabl &ufen, so wird dadurch
der Birger zu einem Zeichen bewusster Akzeptanz und zur unentgdtlichen Arbatskraft fir
Gffentliche Aufgaben degradiert. Eine so geartete Form von Birgerbeteligung hat nur des
Zid, Uber aktive Angprache des gesdllschaftlichen Verantwortungsgefiihls der Burger
Legitimation fur politisches Handeln zu schaffen. Hintergrund dieser Dynamik ist die bereits
angesprochene Legitimationskrise der Palitik, aber auch des planenden Arms der Verwatung,
der immer mehr politische Aufgaben zu erfillen hat. Anders gesagt — die klassschen
politischen und Lobbystrukturen sehen sich auf3erstande, eine, richtige’, gesdlschaftlich
weltgehend akzeptierte Haushdtspalitik ohne Einbeziehung welterer Kreise der Gesdll schaft

zu konzipieren.

Ein welteres Motiv kann der Versuch etablierter politischer Partelen sein, durch
Unterstiitzung des Engagements von Betroffenen Vorteile gegentiber den politischen
Kontrahenten zu gewinnen. Burgerbetelligung wirde somit parteipolitisch indrumentdisert
werden, um neue politische Gruppierungen und Ansétze einer plebiszitér-basis-orientierten

" Willhauck, L. (1997) Partizipatorische Planung al's politische Kultur. Chancen fir neue Formen politischen
Handelnsim Spannungsfeld von L ebenswelt und politisch-administrativem System. In U. Eisel & L. Trepl
(Hrsg.): Beitrége zur Kulturgeschichte der Natur, Band 7. Berlin. S51
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Entwicklung, die zu Lagten der etablierten politischen Parteien gehen, ,weich’ aufzufangen
und moglichst in die bestehenden Strukturen der Parteienlandschaft zu integrieren.®

Widerspruchskonstellationen

Obwohl diese von der Politik initiierte Form der Blrgerbetelligung den positiven Effekt
haben kann, Blrger fur kommunale Probleme zu sensbiliseren, ihnen ihre Betroffenheit vor
Augen zu fulhren und ihre bisher schlummernden Potentia e biirgerschaftlichen Engagements
abzurufen, it eine wirkliche Partizipation dennoch in Frage gestdlt. Es scheint, dassdie
Burger lediglich an der Realisierung von politischen Zielen betelligt werden sollen — nicht
aber an der Zidbestimmung selbst. Biirgerlnnenbeteiligung wird vor dlem ds
nachvollziehbarer Prozess im Rahmen enes bestimmten ideol ogischen und politischen
Gesdlschaftsverstandnisses verstanden, nicht as offener Prozess, der Gesdllschaft jenseits der
Vorgdlungen von Politik und Verwatung auch verdndern kann. Vor diesem Hintergrund
geht der in viden Moddlen zur Vewatungsreform angesprochene ,, Kunde Birger” in einem
neuen Licht. Wurde dieses Konzept zun&chst noch postiv dsen Zuwachsan
Servicementditét gesehen, so zeigt Sich nun auch der hierarchische Aspekt, der damit
verbunden ist. Der Birger bezieht d's Kunde Leistungen von der Verwadtung, hat aber keine
Mitsprache bel deren Entwicklung.

Diese Rallenaufteilung ist nicht nur beziiglich des Ausmalies an Partizipation fragwirdig,
sondern reproduziert auch eine , Blick-voroben-Politik’, einen Politikgtil, der die Birger
nicht a's Souverdn, sondern as mehr oder weniger fahigen Kunden oder Berater einstuft.
Besonders deutlich wird das dort, wo ein fir die Planung mal3geblicher gesdllschaftlicher
Bedaf ohne Beteiligung der Betroffenen gar nicht zu erkennen ist und Burgerbetelligung

dann nur den Zweck hat, diesen bei den Birgern zu wecken und sichtbar zu machen, andtait
Uber das tatsachliche Ausmal? des Bedarfs nachzudenken und gemeinsam Zidle zu definieren.’

Obwohl die Burger nicht as gleichberechtigte Partner gesehen werden, wird von ihnen
trotzdem ein hohes Mal3 an Mitarbeit erwartet. Der Birger ist also nicht nur Kunde, sondern
auch sdbst Diendtleister. Denn dadurch, dass die Blrger der Verwaltung Informationen Uber
die einzelnen Intentionen der autonomen oder teilautonomen Akteure liefern, indem se
elgene Vorschigge einbringen und Widersténde sichtbar machen, werden se fir die
Vewdtung zu einer wichtigen Unterstiitzung.

8 Edlinger/PotyckaaaO. S.13
® Willhauck aa.0. S.51
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Diese Form der Mitarbeit birgt jedoch auch die Gefahr in sich, dass sich die Politik der
Verantwortung fur ihr Handeln besser entziehen kann, mit dem Argument, man habe jadie
Burger mit einbezogen und ihre Bediirfnisse bertickschtigt. Dass dahinter die Angicht steht,
man konne die Kooperation der Blrger durch das Anbieten eines Meinungsaustauschs
erkaufen, liegt auf der Hand. Eine so intendierte Birgerbetelligung macht sich verdéchtig, nur
aus dem Zweck initiiert worden zu sain, um bel der gpéteren Durchfiihrung von
Panungsvorhaben freie Bahn zu haben.

Damit soll natiirlich nicht in Abrede gestellt werden, dass durch die rechtzeitige
Sachinformation, bel spiel sweise Gber den Bedarf an Infrastrukturen oder Haushaltsmittel,
tatsachlich mogliche K onflikte vermieden werden kénnen.*°

Burgerbeteiligung als kooperative Zusammenarbeit - Motive fir die Wahl
dieser Form der Burgerbeteiligung

Burgerbeteiligung gibt es nicht nur ds Kontrapunkt gegen eine a's schwach empfundene
Lokapalitik oder d's nachgeschatete Form der Legitimationsbeschaffung nach bereits
erfolgter Ziddefinition. Eine neue, kooperative Zusammenarbat zwischen Burgern und

Politik scheint hier neue Moglichkeiten zu erdffnen. Grundlage dieser Kooperation ist das

Interesse an einer kregtiven Zusammenarbeat in ener offenen Leitbilddiskusson.

Burgerlnnenbeteiligung erschopft sich nicht in der Mdglichkeit des Nachvollziehens von
politischen und Verwatungsentscheidungen, sondern schliefd die Modichkelt der
Entscheldung Uber Grundrichtungen der Entwicklung der entsprechenden Region und die
Wege der haushd tspolitischen Untersetzung dieser Zidvorstdlungen mit en.

In diesem Sinne it Birgerbeteiligung ein politisch und ideologisch offener Prozess, der
V erdnderungsoptionen einschlield.

Eine weitere Dimenson hat Birgerbetelligung auch durch neue 6konomische und

Okol ogische Notwendigkeiten bekommen. In dem Moment, in dem einersaits die Mittel
tatsichlich nicht ausrelchen und anderersaits 6kol ogische Fragestellungen in konkreten
Planungs- und Entwicklungsvorhaben handfeste Gestalt annehmen, kann Birgerbetelligung
durchaus aktivierend sein und dazu beitragen, die e gene Lebensweise zu problematiseren
und den Verlauf wirtschaftlicher und sozidler Prozesse besser zu verstehen. Zum enen sind
neue kooperative Demokratieformen auf die Verbesserung der Effektivitéat kommunaen

10 ehd.
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Handelns ausgerichtet - wie Verfahrensbeschleunigung, Erlangen besseren
Steuerungswissens, Abbau von Entscheidungsblockaden und Forderung der
Sdbstbestimmung. Zum anderen kénnen did ogzentrierte Verfahren auch ,,gegensatige
Lernprozesse zwischen Birgern und der Verwatung ermdglichen und in konkrete

Umsetzungsvorschlége miinden® .

Dariiber hinaus wird immer deutlicher, dass es — vergleichbar mit Wirtschaftsunternehmen —
auch bei Kommunen nicht mehr ausreicht, auf nationae oder globae Entwicklungen lediglich
zu regieren. Vidmehr wird ene aktive vorausschauende Zukunftsplanung immer wichtiger,
die eine Zukunftsdiskusson tber kommunale Entwicklungsziele mit einschlield. Diese kann
bel spiesweise Themen wie Bevolkerungsstruktur, Fremdenverkehr, regionder Markt,
Haushdt, Nahverkehr oder sozides Engagement behandeln. Unter diesem Gesichtspunkt ist
eine Kooperation zwischen Kommune und Burger die eénzige Form der Blrgerbetelligung,
die sch anbietet.

Widerspruchskonstellationen

Denkt man aber an die Umsetzbarkeit dieser Kooperation, so selen sich einige
Widerspruchskonstellationen heraus.

Zum einen ist ein Zuwachs an Kooperationshereitschaft seitens der Kommune auch mit einem
enormen Angieg des Zet- und Arbeitseinsatzes der Burger verbunden, den diesein ihrer
Freizait aufbringen sollen. Diesigt flr viele Blrger trotz einen hohen Engagements
schlichtweg eine Uberforderung. Dazu kommt, dass sol che partizi pativen Prozesse auch
inhdtlich vid stérker in die Tiefe gehen und deshdb auch nicht fir dle Birger gleicherma3en
zuganglich Sind. Denn sobad es an die Rediserung der gemeinsam definierten Ziele geit,

hat dies oft auch weitreichende hausha tspolitische Konsequenzen. Tatséchlich jedoch gelingt
es nur in wenigen Fallen, diesen Konsequenzen Offentlichkeit zu verschaffen und firr ihre
Durchsetzung Mehrheiten zu gewinnen. Die Riickwirkungen oft erlebter Unméglichkeiten der
Realiserung verniinftiger und notwendiger Aufgaben demotiviert Aktive und wirft Se auf

kleingte LGsungen zurlick.

Letztlich liegt der Grund dafUr darin, dass - obwohl die Zugangsschwelle zu den Verfahren

niedrig ist und auch Themen behanddt werden, die jeden Menschenin der einen oder anderen

1 Bogumil, J. (2002) K ooperative Demokratie — Formen, Potentiale und Grenzen. In M. Haus (Hrsg.):
Burgergesellschaft, soziales Kapital und lokale Politik, Opladen, S. 151-166.
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Form betreffen - die Themen spezidisert bleiben und nur isolierte Teilaspekte der
Entwicklung betreffen.

Kritiker kooperativer Betelligungsformen fiihren deshalb auch die mangelnde Sachkompetenz
der Birger in vidlen spezidlen Detailfragen ds einen der Hauptschwachpunkte in der
DurchfUhrbarkeit an. Birgt dieses Verfahren zwar die Chance einer effizienteren
Entscheidungsfindung, so stellt es auf der anderen Seite oft auch eine grof3e Herausforderung
an die Diskussions- und Entscheidungsstruktur der Betelligung dar. Auch die bereits
angesprochene Gefahr der internen Lobbyhbildung bel den Blrgerbetelligten ist hier

anzufihren.

Eine andere Schwierigkeit is mit dem Dilemma verbunden, dass eine gleichberechtigte

K ooperation nicht nur dann schwierig wird, wenn die Burger nicht gentigend Zeit,
Engagement und Sachkompetenz mitbringen, was an sch schon en sehr idedistischer
Wunsch ig. Vielmehr muss den Birgern auch etwas, gegeben’ werden. Denn erleben die
Burger ein st8ndiges Ausainanderfalen von Ressourcenverfiigung und
Entscheidungsbefugnis und haben keinen Gewinn aus ihrem Engagement, dann produziert
das mehr ds andere Tatbesténde Politikverdrossenheit.

Geht man jedoch der Frage nach der praktischen Umsetzbarkeit einer Entscheidungsgewalt
der Blrger nach, so zieht dies eine dlgemeine Diskussion tber das Demokratieversténdnis
nach sich. Wahrend die einen nur die représentative Demokratie imstande sehen, sozide
Ungerechtigkeiten zu korrigieren und unterschiedliche Artikulationsmoglichkeiten
auszugleichen, sehen andere in plebiszitdren Elementen ein notwendiges Korrektiv gegentiber
parteipolitischen und durch Medien unterstiitzten L obbystrukturen.

Dieser Widerspruch ist keum aufzul ésen, da beide Argumente in ihrer Extremform sicherlich
ihre Gultigkeit bestzen. Fest steht aber auch, dass kooperative Beteilligungsformen ihre volle
Wirkung nur dann entfalten konnen, wenn miindige Blrgerinnen und Birger auch einen
Rechtsangpruch haben, eine Abstimmung Uber ihre Ergebnisse herbeizufUhren.

Esglt daher, einen neuen Weg fur blrgerschaftliche Entschel dungsbefugnisse jensaits der

Diskussion Uber direkte oder représentative Demokratie zu finden.
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Mogliche Auswege

Eine mogliche Losung tut Sich auf, wenn man kooperative Demokratieformen nicht as Ersaiz
fur die bestehenden Formen reprasentativer und direkter demokratischer Willensbildung
vergeht, sondern a's deren Ergénzung. Damit ist nattrlich immer ein Machtverzicht der
Mandatstréger und der Verwatung verbunden. ,, Aber auch wenn die Kommunavertretung
und Verwatung in einzelnen klar umrissenen Fragen Kompetenzen an die Birger abgeben
miissen und nur in zu begriindenden Einzelfalen von den Betelligungsergebnissen aoweichen
konnen, it dieser Machtverlust nicht zu hoch einzuschéizen, denn in der Rege wird nur eine
kleiner Teil der Verantwortung auf die Birger tbertragen®.*? Damit ist zum einen klar, dass
nicht-inditutionaiserte Formen der Partizipation inditutiondiserte nicht ersetzen kénnen. Es
geht vidmehr darum, in eng umschriebenen Bereichen enen Verhandlungsmodus zu finden,
be dem enersdts die Birger gentigend Einfluss haben, um ihre V orschlége einzubringen und
anderersaits auch die Mandatstréger geniigend I dentifikation mit dem Verhandlungsgremium
aufbringen kénnen, um sich dann bel ihrer Beschlussfassung an die Ergebnisse des Gremiums
gebunden zu fuhlen.

Genau darin besteht ja auch das Kooperative an diesem Modus der Birgerbeteiligung, dass
anders ds bei direktdemokratischen Formen keine Vetopositionen durch die Biirger aufgebaut
werden. ,, Kooperative Demokratie findet dso immer nur im Schatten der Hierarchie bzw. des
Mehrheitsprinzips stait“.* Es geht nicht um ein Aushebeln der Grundséize représentativer
Demokratie, sondern um eine neue Form politischer Verantwortung. Nur wenn man Burgern
V erantwortungsbereiche zugesteht, kann man von ihnen auch Verantwortungsbewusstsainin
partizipatorischen Fragen erwarten. Auf der anderen Seite andern und erweitern sich dadurch
auch die Aufgaben von Mandatstrégern. Sie haben nicht mehr nur die Verantwortung fr das
Ergebnis, die se in dem beschriebenen Rahmen mit den Blrgern teillen, sondern vermehrt
auch fur den Prozess. Indem Burgerbetelligung nicht mehr as Oppostion gegen die Politik
versanden wird und sich zunehmend zu eénem wichtigen kommuna politischen Bestandtell
etabliert, bedarf dieser Prozess auch geeigneter Pflege durch die Politik bzw. kompetenter
Referenten aus der Verwatung. Diese Prozesskontrolle kann zum Beispiel beinhaten, fir

eine ausgewogene Vertretung dler soziden Schichten zu sorgen, eine zeitliche Nahe

2wischen Beratung und Entscheldung herzugtellen, die eéinzelnen Tellprozesse zu

12 Bogumil, J. (2002) K coperative Demokratie — Formen, Potentiale und Grenzen. In M. Haus (Hrsg.):
Burgergesellschaft, soziales Kapital und lokale Palitik, Opladen, S.161.
13
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koordinieren und im Bedarfsfal auch 6ffentliche Mittel zur Verfligung zu stellen. Wir werden
darauf im letzten Abschnitt noch eénmal zurtick kommen.

Erkenntnisse aus Erhebungen zu Blrgerinitiativen in verschiedenen
Regionen - Burgerintiativen und Politik/Verwaltung: Schwierigkeiten im
Umgang und ihre Ursachen

Vor dem Hintergrund der untersuchten bzw. beschriebenen Birgerinitiativen erscheint es uns
lohnend, noch einmd resimierend auf Hindernisse und Schwierigkeiten in Politik und

Verwatung enzugehen.
Positive Effekte von Burgerinitiativen stellen sich zeitverzogert ein

Paner und Verwatungsangehorige sind gefordert, Sich ds Fachleute in notwendigem Mal3e
um Burgermativation und -initiative zu bemihen. Das heil% jedoch nicht sdten, dass Se Uber
ihren e genen Schatten springen sollen. Denn mit diesem Bemiihen laden se Sch kurZfrigtig
Mehraufwand auf und handeln sich eventuell Komplikationen und Konflikte ein. Daraus kann
organisatorische und fachliche Uberforderung ebenso erwachsen wie Konfliktangst. Beides
kann sich ds Hemmschuh auf Seiten der Verwatung erweisen. Mit dem Verwels der
Verwaltung auf die verzogernde Wirkung der Beteiligung auf den Planungsprozess sollte
nicht moralisierend umgegangen werden. Uberwiegend entspricht das den Tatsachen.
Dagegen stehen dlerdings die schon mehrfach herausgearbeiteten Vortelle einer auch von den
Burgern mit getragenen und mit initiierten kommunalen Planung und Entwicklung.

Zu hohe oder zu komplexe Ziele der Burgerinitiativen blockieren

Burgerinitiativen werden nicht selten ins Leben gerufen, wenn der Leidensdruck bel den
Burgern und/oder bei Politik/Verwaltung schon besonders grof3 ist. Dementsprechend grof3
und komplex wird die Blrgerinitiative dann auch kondtituiert.

Aber weder die Ressourcen (zeitlich, rdumlich, materiell, finanzidll) passen dann zur Grof3e
der Aufgaben noch der gesteckte zeitliche Horizont. Damit ist die Nichtrediserung von
Zielen ebenso programmiert wie die Enttéuschung dler Betelligten. Der Nichterfolg wird
personifiziert: Politik und Verwatung sehen die Ursachen dann eher in der persondlen
Zusammens=stzung von Burgerinitiativen dsin ,, hausgemachten® oder strukturellen

Problemen.

Zu wenig kompetenter Umgang mit Kommunikations- und I nter aktionspr oblemen
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Auch die Kommunikations- und Interaktionsschwierigkeiten in Brgerinitiativen resultieren

nicht in erster Linie aus bewusstern Gegeneinander der Parteien, sondern aus ...

unter schiedlichen Sprachen: Planer argumentieren tendenziell fachlich/technisch, Beteligte
eher emotiond, well es um ihre persinlichen Belange geht.

gruppendynamischen Prozessen: Sympathien und Antipathien erwachsen auch aus
unterschiedlichen oder wechselnden I nteressenlagen sowohl auf Seiten von Politik und
Vewdtung ds auch auf Saiten der biirgerschaftlich Engagierten.

Das Wissen um solche Zusammenhénge entlastet die Beteiligten. Probleme werden weniger
as Fehlleistungen von Personen betrachtet. Zugleich bedarf es fir das Beherrschen
gruppendynamischer Prozesse auch der beratenden Begleitung von Blrgerinitiativen —am
besten durch professionelle Unbeteligte.

Kommunen sollten aber auch zunehmend dariber nachdenken, wie se Burgerinitiativen
Ressourcen fir die Entwicklung sozider, fachlicher und methodischer Kompetenzen zur
Verfligung stellen. Wird auf Seiten der Politik eine |ebendige Betelligungskultur der Burger
tatsachlich gewiinscht, dann kommt man kaum umhin, diese auch durch eine aktive
Forderung zu ermdglichen. Die Palitik darf sich dann weniger dsinhdtlicher und
indtitutioneller Gegenpart der Birger verstehen, sondern ds jene zentrde Stelle, dieim
Auftrag der Blrger deren aktive Tellnahme an Gestaltungsprozessen erméglicht. Dies muss
zur Folge haben, dass die Palitik die ndtigen Mittel bereit sdlt, um ein funktionierendes
Projektmanagement der Blrgerbeteiligung zu etablieren, sa es durch réumliche, finanzidle,
infrastrukturelle oder professiond le beratende Ressourcen.

I ntranspar ente Ver einbar ungen

Absprachen zwischen Verwatung, Investoren und Grundeigentiimern sind zwar im Vorfeld
von Entwicklungsmal3nahmen oft eine gute Moglichkeit, um erge Fragen zu kl&ren, se
bergen aber das Risko, dass potenziell engagierte Birger sich Ubergangen fuihlen und
demotiviert dbwenden. Deshab sollten solche Absprachen so schndll wie maglich transparent
gemacht werden. Verbindliche Kommunikationsstrukturen kénnen in diesem Zusammenhang
vid Arger ersparen. Dazu gehoren z. B. feste Gesprachstermine aller beteiligten Parteien
sowie die Verpflichtung, bilaterde Abmachungen umgehend dffentlich zuganglich zu

mechen.
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I ngtitutionaliserungstendenzen in offenen Gremien

Wenn in spezifischen Kooperationsformen immer wieder die gleichen Leute
zusammenkommen und sch ene feste Entscheidungsstruktur etabliert, die einer kregtiven
Ausa nandersetzung entgegenl 8uft, kann eine persondle Fluktuation sehr hallsam sain.

Tellweise wird die Lobbyhbildung aber auch durch mangelnde Professonditét in der
Zusammenarbeit gefordert. Ohne eine klare Strukturierung der Sitzungen und Redezeiten
konnen einzelne Betelligte reine Individuainteressen vertreten oder eine permanente
Abwehrhatung einnehmen, die die partizipatorische Gruppenarbeit belastet.

Ein zidgerichteter Einsatz unterschiedlicher Formen von Gruppenarbeit (wie wechselnde
Zusammensetzung von Arbeitsgruppen) fordert bzw. erzwingt Perspektivenwechse und

2umindest tellweise auch Vergéandnis fir die Position des Anderen.

Unklare Zusténdigkeiten — fehlendes stabiles Schar nier zwischen I nitiative und
Politik/Ver-waltung

Das Ausainanderfdlen von Entscheidungs nteresse und Entscheldungsbefugnis wahrend des
Planungsprozesses fihrt zu Irritationen bel den Betelligten. Ebenso ein grol3er Zeitraum
2wischen den Erdrterungen und der Entscheidung sowie Verwirklichung des Vorhabens.

Eine direkte ,, personelle Verknipfung” von Birgerinitiative und Politik/\Verwatung ist einer
der erfolgreichen Wege, um das Handeln dler drei Gruppen immer wieder von Neuem
Zidgerichtet zu koordinieren.

Handlungsempfehlungen

Berdtsin den vorherigen Abschnitten sind Handlungsempfehlungen fur die Gestaltung und
Wirksamkeit von Blrerinitiativen enthaten. Wir stellen sie nachfolgend noch einmal
gebundelt dar.

Erfahrbarmachen von Vortellen birger schaftlichen Engagements

Um zu ereichen, dass das Interesse der Bevolkerung an ehrenamitlicher Tétigkeit nicht weiter
abnimmt oder brach liegt, ist eine klare Initiator- oder Koordinatorrolle der kommunalen
Politik und Verwatung gefragt. V orausgehen muss auch eine Sensbiliserung des Einzelnen
fur die Gemeinschaften, in denen er lebt und ein Erfahrbarmachen der Vortelle soziden
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Engagements. Dafir ist L eithildarbeit ebenso geeignet wie das Erzeugen von
Aufbruchstimmung durch kleine, Uberschaubare und ziigig rediserbare Projekte. Konkrete
Tellzide und Handlungsschritte Snd gefragt — und klar zu formulieren.

Bei komplexen Zielen - langen Weg planen, um langen Atem zu haben

Je komplexeer die Ziele einer Blrgerinitiative Snd, um so |&ngere Zetraume sollten fur Zid-
oder Lethilderarbeitung,(sowie der Prinzipien, die dem zugrunde liegen), das Entwickeln von
Arbetspaketen bzw. Projekten und deren Umsetzung und Evauation eingeplant werden. Be
grof3en Vorhaben ist es snnvoall, fir die nachfolgend aufgefiihrten Schritte mehrere Treffen

oder eine Klausur einzuplanen:

Leitsitze fUr ein Letbild erarbeiten sowie Zide der Entwicklung formulieren,
Projekte, Tellprojekte, Arbeitsschritte konzipieren, (inklusve Melensteine und
Termine)

Verantwortlichkeiten, Rollen der Betelligten kldren

Regen fur das Funktionieren der Burgerinitiative erarbeiten,

Steuerungs- und/oder Arbeitsgruppen ingdlieren

Der lange Weg der Umsetzung

Der Entwicklungsphase folgt ein langer Weg der Umsatzung (vgl. dazu das Beispid in
Abb.1), an dem von Anfang an mdglichgt viele Burger auf allen Ebenen des Prozesses

beteiligt werden sollten.
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Der Prozess desSteinbacher Weges

Entwicklungskonzept Entwicklungskonzept

1. Uberarbeitung

Mehr als 50 Projekte

1 1 1 [ 1 1 | [ 1 1 1y

87 88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98

Abbildung 1:Zeitlicher und inhdtlicher Verlauf der Erneuerung eines Gemeindewesens (Quelle:
Der Steinbacher Weg, 0.J,, S. 13)

Ergebnisse von Blrgerinitiativen in Politik und Verwaltung einplanen

Im Gegensatz zu einem haufig vorzufindenden Betalligungsaktionismus ist es anzusireben,

die folgenden Fragen beraitsim Vorfed von Bulrgerbeteiligung zu beantworten: Wer soll
wann, zu welchem Zweck beteiligt werden und wie ist die Buirgerbeteiligung an den
kommund politischen Entsche dungsprozess anzubinden? Gerade bel Birgerengagement im
Rahmen der Auftraggeberrolle erweast es sich haufig fir die dauerhafte Motivation der Burger
as nachteilig, wenn vorab nicht Uberlegt wurde, wie die Ergebnisse der Blrgerbetelligung in
den Entschel dungsprozess eingespel st werden sollen. Hierbel ist insbesondere zu
beriicksichtigen, dass die Beteiligungsergebnisse meist mehrere Politikfelder bertihren,
wahrend die Entscheidungsprozesse in den Ratsgremien und in der Verwatung héaufig in
fachlich sehr stark spezialisierten Arenen ablaufen.**

Burgerinitiativen und Politik/Verwaltung strukturell verzahnen

Die Forderung burgerschaftlichen Engagements ist derzeit noch nicht in ausreichendem Ma3e
as Querschnittsaufgabe der Verwatung anerkannt, was die Schaffung ressortiibergreifender
Strukturen und ein professiondles Partizi pationsmanagement verlangen wiirde.
Wiinschenswert ware der Auf- und Ausbau zentrder Anlaufstellen fir birgerschaftliches

14 Bogumil, J. (2002): K ooperative Demokratie — Formen, Potentiale und Grenzen. In M. Haus (Hrsg.):
Burgergesellschaft, soziales Kapital und lokale Politik, Opladen, S. 13.
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Engagement auf kommunaer Ebene, die Engagementsuchende und Engagementanbieter
zusammenfuihren. Was die Finanzierung solcher Anlaufstelen angeht, hat jedoch fir viele
Kommunen die Sicherstellung der Finanzierung gesatzlicher Aufgaben Prioritét. Deshdb
sollte der Bundesgesetzgeber auch dartiber nachdenken, ob Anlaufstellen der Status der

Gemeinnltzigkeit zuerkannt werden sollte.

Es geht darum, die Koordination und Moderation von Beteiligungsprozessen mehr ds
Aufgabe der Politik zu verstehen, ohne jedoch eine unerwiinschte Verschrankung zwischen
Loyalitétsangpruch und politischen Interessen zu schaffen. Denkbar wére in diesem
Zusammenhang auch das Etablieren einer regiona zustandigen Stelle, die a's Bindeglied
zwischen Politik und Burger dient, Gelder fur Initiativen bereitstellt und Moderations- und
Kommunikationsaufgaben Gbernimmt.

Ob watere gesetzliche Rege ungen fir neue Formen der Burgerbeteiligung sinnvall sind, it
fraglich, dadies die bendtigten Freiraume zur Entwicklung und Festigung einer
Betailigungskultur auf lokaer Ebene eher behindern wiirde. Wichtig ist eine engere
sachgerechtere V erzahnung zwischen neuen direktdemokratischen Burgerbeteiligungsformen
und der représentativ verfassten Kommuna politik.

& Fehlen von Zielguppen

& Ungleiche Interessavertretung
& Fehlen von Zugkraften und
FleiRarbeitern
é Mangelnde Prodem- bzw. é" Zu wenig konkrete,
Bestandsaufrahme abrechenbareZiele bzw

é Mangelnde Aralyse der Projekte oder zu grol3e

Interessenlage ind -widerspriiche

Woran Burgerbewegun gen kranken bzw. scheitern kénnen ...

& Zu wenig Ressourcen é Keine Entscheidungs-

& Zu wenig Kompetenz befugnis
. ) é" Keine oder unwirksame
& Lobbybildurg Scharniere zu Politik ud

& Vereinnahmung Verwaltung

& Funktionalisierung

Abbildung 2
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© Alle wichtigen Zielguppen
bestimmen und einkeziehen

© Ausgewogenes Verhéaltnis von
Zugkraften und Fléarbeiter

Komplexitat reduzieren
© Interessenlagenund widerspriiche © P

transparent machen © Konkrete,anfassbareZiele
© Moglichkeiten zum Bilda von © Realisierbare Projekte

AII_ianzenbzw. zum Uberwinden der © Prozesscharakter

Widerspriiche schaffen verdeutlichen (langr Atem)

... und wie dem entge gengewirkt werden kann

© Entscheidungsbefugnisse

© Ressourcen(nobilisierung klaren klar umrissen uibertragen
© Kompetenz mobilisiererzw. © Vertreter von Politik/
einholen Verwaltung mitEntschei-

© Kompetenz entwickén dungsbefugniseinbinden

© Prozessbegleitury
© Steuern der Gruppendynamik
© Methoden anwenden, um Beteilige in Arbeitsgruppe
mit wechselnder Zusammensetzag einzubinen;
zu Perspektivenweclsel anzuregen

Abbildung 3

Kriterien erfolgreicher Burgerinitiativen
Frihzeitige Birgerbeteiligung

Die Beteiligung engagierter Burger sollte so friihzeitig wie moglich beginnen.
Schlieldich werden in diesem Abschnitt Grundsatizentscheidungen gefé it
(Problemdefinition, Zielbestimmung etc.), die fir den weiteren Verlauf der
Planungen pragend sind. Auch eine gemeinsame Festlegung von Verfahrensregeln
zwischen Vewatung und Betelligten ist einfacher maglich. So kénnen bereitsim
Vorfdd Verfahrensunsimmigkeiten und Demoativetion von Burgern durch vorab
gefdlte Entscheidungen vermieden werden.

Gelingende und kontinuierliche Kommunikation

Eine der wichtigsten Grundlagen fir effektive Beteiligungsprozesse ist das
Funktionieren von Kommunikation und Interaktion zwischen den Betelligten. Vor
allem gilt es, die Kommunikation zwischen Blrgern, Politik und Verwatung nicht
nur gelingend, sondern kontinuierlich zu gestdten. Dafiir kann und sollten
verschiedene, einander ergdnzende Wege und Methoden gewahlit werden.

21



Rosa-Luxemburg-Stiftung — Gesell schaftsanalyse und Politische Bildung
Seminarreihe Partizipative Haushaltspolitik — Seminarmaterial — Januar 2005

Einfluss- und Entscheidungsmdglichkeiten fir Birgerinitiativen gezielt schaffen

Um zu verhindern, dass zwischen engagierten Birgern und den Vertreter von
Politik und Verwdtung ein Machtgefdle besteht und eventud| erweitert
reproduziert wird, sind verschiedene Wege zu gehen. Da die Einflusschancen von
Burgerschaft, Politik und Verwatung ungleich vertellt Snd, ist nach
Maglichkelten des Ausgleichs von Machtgefdle zu suchen. Das kann zum einen
dadurch geschehen, dass sich Burgerinitiativen eigene Regeln geben und von
Anfang an formele und informelle Wege fir die Durchsetzung von
Beschlossenem suchen. Auch der Ausgleich zwischen unterschiedlichen
Interessenlagen und die Verhinderung von internen Lobbys sind Bedingung fir

Einfluss und Wirksamkeit von Burgerinitiativen.

Transparenz der | nteressen

Grundlage dessen ist Transparenz von Entscheidungen und Zielen von Betalligten
bzw. von Interessengruppen — vor dlem der Kommunen. Die Karten sollten
mdglichst offen auf dem Tisch liegen, um Entscheldungsprozesse nachvollziehbar
zu gedtdten. Hierzu gehort auch eine offene Informationspolitik und
Konfliktaustragung, um Vergténdigungsschwierigketen aufgrund von
Wahrnehmungsunterschieden und Missverstandnissen moglichgt schnell

besaitigen zu kénnen. Die Birgerinnen und Burger miissen auch Uber die Grenzen

der Betalligung informiert werden, um Enttuschungen zu vermeiden.

Umsetzung der Ergebnisse sollte nicht allein vom Goodwill der Behdrde abhangen

Trotz der nur politischen Verbindlichkelt von Abmachungen im Rahmen von
Burgerbetaligung, schliefdich snd die Behtrden fir die formelle Entscheidung
2ugténdig. Das Gelingen von Birgerinitiativen bzw. die Umsetzung der Ergebnisse
sollte aber nicht vom Goodwill der Behtrde(n) abhéngen. Die
Untersuchungsergebnisse zeigen, dass erfolgreiche Burgerinitiativen eine direkte
inditutiondiderte Verknipfung mit Politik und/oder Verwaltung haben.

Zugangsbarrieren zu Burgerinitiativen niedrig halten

Um einen gesdlschaftlich breiten Grundkonsens zu ermdglichen, ist eine bewusste
Beteiligung dler betroffenen soziden Gruppen und Schichten von entscheidender
Bedeutung, (z.B. Audénder, Behinderte). Ansonsten werden die ozio-
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okonomisch Stérkeren. Die Anwatsplanung wird haufig al's Methode gesehen, das
zu gewdhrleisten. Anderersaits kommt dies einer gewissen Entmindigung der
vertretenen Betalligten gleich, daihre Menung nur indirekt berticksichtigt wird.
Zukunftskonferenzen und —werkstéten unter Einbeziehung aler soziden Gruppen
sind dagegen eine gute Gewahr fUr niedrige Zugangsbarrieren.

Verhinderung interner Lobbys

Auch der Benachteiligung von nichtorganisierten Betelligten gegenliber den
organigerten (Initiativen, Vereine) ist entgegenzuwirken, da Organiserte sich
songt eventudl mit Sonderinteressen in den Vordergrund dréngen. Hier sollte die
Verwatung ebenfdls auf Ausgleich bedacht sain. Erstrebenswvert ist die Nutzung
solcher Formen von Burgerinitiativen, in denen sdmtliche Interessen durch
geschickte Verhandlungen verwoben und verknipft werden. Viele
planungsverantwortliche Kommunavertreter miissen zur Verwirklichung dieser

Kriterien ihre egene Rolle in Planungsprozessen tberdenken.
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