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Die Ausloser
1

I Bekanntschaft mit dem Beteiligungshaushalt
In Porto Alegre

1 Haushaltskrise in Berlin
1 Berliner Bankenskandal

I Negative Erfahrungen aus bestehenden
Partizipationsprozessen
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Der Beginn - 2002

I Konstituierung einer AG Burgerhaushalt
Berlin auf Initiative von Stadtentwicklerlnnen,
Agenda-21-Aktivistinnen und
Wissenschatftlerinnen

1 Erarbeitung eines Positionspapiers

1 Ansprache von Politikerlnnen und der Iin
Berlin tatigen parteinahen Stiftungen

I Gesprache mit Landes- und
Bezirkspolitikerlnnen
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Die Politischen Stiftungen werden
beteiligt - 2003

I Ansprache der Bundeszentrale fir Politische Bildung
durch AG Burgerhaushalt

1 Einladung der in Berlin tatigen parteinahen
Stiftungen durch die Bundeszentrale

1 Ubereinkommen der Stiftungen und der
Bundeszentrale Uber eine Kooperation zum Thema
,Burgerhaushalt in Berlin“ (gemeinsam mit
Vertreterinnen der AG Blrgerhaushalt — ,Plattform®)

I Thematische Diskussionen und Konsultationen der
Plattform mit Verwaltung und Politik
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BlUrgerhaushalt und parteinahe
Stiftungen

1 etwa 20 Beratungen der parteinahen
Stiftungen, der AG Blrgerhaushalt und der
Bundeszentrale mit MdA, Vertreterlnnen der
Senatkanzlei, Bezirksburgermeisterinnen
und Stadtratinnen und Spitzen der
Verwaltung aus der Senatsverwaltung fur
Finanzen sowie mit Erfahrungstragerinnen
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Berlin — Mitte: Erste Ansatze flr
BlUrgerinnenbeteiligung in der
Haushaltspolitik 2003

Durchfuhrung eines Workshops zu einem
moglichen Burgerhaushalt in Berlin-Mitte
(Dezember 2003)

Studie ,,Burgerhaushalt Berlin-Mitte“,
erarbeitet von der AG Blrgerhaushalt

Prasentation des Haushaltes des Bezirkes im
Internet (Mitte 2003) — Die Reaktionen der
Offentlichkeit sind sehr verhalten

31.12.2005 Rosa-Luxemburg-Stiftung e.V.



Verfahrensvorschlag der AG Blrgerhaushalt
fur Berliner Bezirke
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... hicht in Berlin, sondern in einem
Stadtbezirk (2003/2004)

I Gesprache mit Spitzen des Senats, der
Senatskanzlei und MdA — Thema
BUrgerinnenhaushalt ist Bestandtell der
,Neuordnungsagenda“ (April 2004)

1 Berlin Lichtenberg und Berlin Marzahn -
Hellersdorf bewerben sich als Modellprojekte
Im Rahmen der Neuordnungsagenda und
werden bestatigt (2003-2004)
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Berlin-Mitte 2004
/1

I Workshop mit Vertreterinnen aus Verwaltung, Politik
und Offentlichkeit des Bezirkes Mitte (April 2004)

1 Mitte beschliel3t, sich auf die transparente
Darstellung des Haushaltes zu konzentrieren (Mitte
2004)

1 Im Rahmen von 5 QM-Gebieten werden Elemente
eines Burgerhaushaltes eingefuhrt (die Burgerinnen
konnen udber jewells 300 Tsd. € entscheiden)

1 1 31.12.2005 Rosa-Luxemburg-Stiftung e.V.



Thema in den meisten Bezirken
prasent (2004)

1 BVV fassen Beschlisse bzw. Fraktionen
stellen Anfragen in 8 von 12 Bezirken

1 neben Lichtenberg verdffentlicht auch
Kopenick einen ,lesbaren Haushalt* und will
Beteiligung durch eine Befragung
durchfthren (Herbst 2004)

1 Charlottenburg-Willmersdorf bezieht die
Ergebnisse einer Burgerlinnenbefragung in
die Investitionsplanung ein

12 31.12.2005 Rosa-Luxemburg-Stiftung e.V.



Berlin Charlottenburg-Wilmersdorf (Aus dem
Beschluss der BVV zur Investitionsplanung)

13

,Mit in die Anmeldungen des Bezirks Charlottenburg-Wilmersdorf ist
erstmals das Ergebnis einer vorab durchgefiihrten Blurgerbefragung zur
Investitionsplanung geflossen, bei der die Blrger aus insgesamt 56
MalRnahmen bis zu drei ihrer Favoriten fir die Jahre 2008 / 2009
auswahlen konnten. Insgesamt nahmen 160 Personen an der Befragung
teil. Dem Ergebnis wurde insofern Rechnung getragen, als dass die drei
Favoriten, die aus der Befragung resultierten, mit in die Planung
eingeflossen sind. Nach der Prioritat geordnet waren dies folgende
MalRnahmen:

37 11 — 715 01 - Errichtung eines behindertengerechten Aufzuges im
Haus der Volkshochschule, Pestalozzistral3e 40/41,

47 22 — 716 65 - Neubau (Ersatzbau) von Parkwegen,
einschliel3lich der Uferb6schung im Lietzenseepark, und

47 22 — 716 68 — Neubau (Ersatzbau) eines Spielplatzes und der
Parkwege in der Gerhard-Hauptmann-Anlage.®

31.12.2005 Rosa-Luxemburg-Stiftung e.V.



Neu:
Blrgerhaushalt in einer Grof3stadt

Qoo @ RO Die Ergebnisse eines
o Workshops vom
Herbst 2004 und der
Arbeit der ,Plattform

érgerhaushait n. Burgerhaushalt“
GroRstadten werden in einer
o gemeinsamen
e e e - P u b I | ka t| O n
dokumentiert.
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Lichtenberg als Modell fur

Wir

lhnan

BlUrgerlnnenhaushalt in Grof3stadten
.

Worksho
Entsprec
Worksho

D Anfang September 2004
nende Beschllsse in der BVV

DS mit Verwaltung und

Politikerlnnen (September-Dezember 2004)

Veroffentlichung eines ,lesbaren Haushaltes”
In Lichtenberg (Oktober 2004)

Berufung von Gremien unter Einschluss aller

Akteure

31.12.2005 Rosa-Luxemburg-Stiftung e.V.
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Biirgerhaushalt

Lichtenberg

Der im Herbst
2004
erschienene
lesbare
Haushalt"”
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Thran

Lichtenberg 2005
-

1 Erarbeitung des Verfahrens durch ein
Projektteam (bestehend aus Verwaltung und
Blurgerinnen), dann Ruckkopplung durch
Gremien (Januar-April 2005)

I Beschlussfassung in BVV Uber Verfahren
und Uber eine Selbstbindung (Juni 2005)

17 31.12.2005 Rosa-Luxemburg-Stiftung e.V.
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Wir
rechnen
mit
IThnan

Biirgerhaushalt

Lichtenberg

Verfahren und Gremien in Lichtenberg
S

Mobilisierung der Birger

Information

- Lenkungsausschuss

- 2 Vertreter des Bezirksamts

- alle Parteien

- Verwaltung (SD, P/F, U/N)

- Organisationsteam

Redaktionsteam

April- Januar

Birgerversammlung in 5 Stadtteilen

- Je 150 Menschen

- Organisation durch Verwaltung

- Einbindung von Verwaltungsexperten

- Vorstellen Prozedur der
Haushaltsaufstellung

Befragung (Anschreiben) von 5000 Bilrgern

Vorschlage der Blurger mit Wichtung

Beratung der Vorschlage und der
Empfehlungen (Gremium: Bevollméachtigte
Blrger?)

April

Ubergabe an Politik

- LJAuflagen” der Birger

- Information an Blrger
Rechenschaft Uber Umgang mit
Vorschlagen

- Abstimmung

Beschluss der BVV

Evaluation

Verwaltung
und Politik als
Multiplikatoren

Hotline

Marktstdnde in Form
des Haushaltes

Broschiire
,Lesbarer Haushalt”

Zeitplan

31.12.2005
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Wir

Thran

Biirgerhaushalt

Lichtenberg

Lichtenberg - Der geplante Ablauf
-

24. September 2005 Auftaktveranstaltung, Information tber
den Blrgerhaushalt und das Beteiligungsverfahren

ab Oktober 2005 interaktiver Internetauftritt

Oktober/November 2005 dezentrale Burgerversammlungen -
dabei werden die Burgerinnen und Burger Gelegenheit
haben, Vorschlage einzubringen

21. Januar 2006 Zweite zentrale Blurgerinnenversammiung
zur Auswertung des Diskussionsprozesses

Februar/Marz 2006 Entscheidung des Bezirksamtes Uber
Ergadnzungen des Haushaltsplanes 2007 unter
Berlcksichtigung der Blrgervoten

31.12.2005 Rosa-Luxemburg-Stiftung e.V.
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Lichtenberg —

Lichtenberg

Auftaktveranstaltung am 24.09.05

21
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Lichtenberg

Lichtenberg — erste Schritte In gEEms
die offentliche Diskussion

Im Rahmen der Auftaktveranstaltung Arbeit in

Gruppen zur Ermittlung der Beflirchtungen und Die Verwaltungsstrukturen stellen ihre Arbeit vor.
Erwartungen.

22 31.12.2005 Rosa-Luxemburg-Stiftung e.V.
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Diskussionsforen im Webangebot von
Lichtenberg

Modeigl |u Dpwan|viamks Pressc R5S Woilo sagen Huushalls-ABC

ldssn-Pinrmuand

DrabaRad it Hefvz-Ael=arand s ay werT = RT A ha s las s ﬁ.nderungwar:thl:"ige
CERIEAN r g e dy el rrredtid ot e e 8 e e I Py el ¥
Wkt Sl A0 I Prede Seelle 1 les qelms! Ficriizor Siveis - Lisle eller Sz ge o shilay
Clo culetrt b2 -2 ZHobeq varschl 2z o Stek 2 abeh. n B cerk
ket un g uchlugs miz cher Ca
= Maknahmen fur Grinzug Honowear 5T, FImseTe"
Andc RIS hiag : I Hixignres
limdrags rach 74 JE-CSIOS IES | RE | bImmwrcars: s Ubsuarsalbancan: 3 I Glmatm
Rragudbersicnen Curchd = Ungz=ialbas bigher a-cenuttlen und versiszztle Flizhen canndiz Sifte oo ool
Heliug e rmch : und SHeals e il do Srinanl 2z C deut ch berbesso teaerde . e - wrye ol il
TI..llhﬂ'“'ﬂ D= 1 kswe
Loh & Kritik ¥ stindige Ausstellung zur Bezirksgeschizhts unter (Rl
Unxer Haushall : Esrucksichiiguns der 7 Stadttells Lot

Srwlerimmps unr=chdag m

TLALAU_UE ol [Arae Kemmonksie: 1] Caerabodus gen -

If2hr Faplerkéte In > 3 ; i y ”
Vel ung wicderi- cood el - beslen cigenlich oo seines DOZ dod cemeeeee -

Likhi=nberp NebRriskrai sm . s
i KMahr B lumen! . I IESRIE R el | ki Eneny
X Klndar- and . 1 C1inecian
LT W R 1 Maderation ehrenamicher AkTeurs T
ArsdenEeudre:hiag AL E LI
KInderre seaurant ACEEIOS CEEL|ew i Fuomnenber, | Cowarbeile g2 Ei o
b Bl ik 2 ehad das Foaz_okt - alle -zohile gizhe | Jenn _Eerall 2 -2 zgieien s o : Mt
ST L Birgur - w0 undic Inil s lven !t mishr., .
Faubere Strassen-keln svchng=hiet=n
Hundakot! Kosteninss Fe ste
¥ Gestaltung Srdnflachs Konrad. Wolf-8fr./Eckes Manetstr,
Lyedenmegsuorschiag
‘varkahre=5pismsl I SASLZ_E =i [ AFGE [ermenteie: 1] o sermibaugen: -

f=hr Spielplatze 1.6 YAE a0llz 7 e berets 2UUE L9z der LingaZeoh AzZubis “Ift Sparen | mehr...

elnen Wassersplelplatz
I Eulrger heifen BOrgaramisrn Und sleh selb st

Al EwIa uor s chlag

Fahrkahnernsdsrang dar CleC2Z0s T kLA Tzpa A xmemardars: s | Ubzarsaltansan 9

Landshergsr all== Birger und K. -cenz_iriedenhz 17 Effe dicitat _ -« Effizienz der b -verf Kdnnen wi

Bdrgur wirkd showis Bescaon? mehn..

Subbetnik (heifikdas nech

EE 1 Ehrenamtliche Stadtschrsibesr
Meugastaltung Sntan- Sl vmmys uon sclibay
Saefkow Platz OCC2I0E TAR | K2 Sdtner Koomenknie: 2] D sermbetuages:

vilres = liegrea el Finanll=sinn by dlesnen 2 4 kn
WRELE ek A== L RIET rgensn Crech® dana Fleenlthl

P ) T

Laaety =

24 31.12.2005 Rosa-Luxemburg-Stiftung e.V.



Wir

Thran

Lichtenberg — Dezentrale
BlUrgerversammlungen

1 In den funf Stadtteilen wurden Ende Oktober
die oOffentlichen Burgerlnnenversammiungen
durchgefuhrt:

— Vorstellung der finanziellen Situation und der
Sicht der Verwaltung auf die Entwicklung

- Sammlung und Diskussion von Vorschlagen

- Wabhl der Vertreterlnnen flr das Redaktionsteam,
das die abschliel3ende bezirkliche
Einwohnerlnnenversammlung vorbereiten wird

25 31.12.2005 Rosa-Luxemburg-Stiftung e.V.
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Lichtenberg — Abschliel3ende
zentrale Blrgerversammlung

.

1 Am 21.01.2006 werden die Vorschlage, die
durch das Redaktionsteam aus den
dezentralen Blurgerinnenversammlungen und
dem Internetforum zusammengefasst
wurden, diskutiert und gewichtet — das so
entstehende Votum wird der BVV als
Schwerpunktsetzungen der Blrgerinnen
vorgelegt

26 31.12.2005 Rosa-Luxemburg-Stiftung e.V.



Wir

Biirgerhaushalt

Lichtenberg

Das Redaktionsteam...
1

,Das Redaktionsteam setzt sich aus Mitgliedern der Verwaltung
und aus insgesamt 10 Vertrauensleuten zusammen. Das
Redaktionsteam sammelt alle umsetzbaren Vorschlage, und stellt
danach eine Gesamtliste zusammen.

Darin werden jeweils die ersten 20 Vorschlage aus den finf
Versammlungen sowie die ersten 20 Vorschlage aus dem Internet
zusammengestellt. Um aus dieser ,Hitliste* die wichtigsten und
besten Vorschlage herauszufinden, stimmen die Burger in der
Abschlussveranstaltung am 21. Januar 2006, im Internet sowie per
Fragebogen ab.”

(aus dem Internet-Angebot www.buergerhaushalt-lichtenberg.de)
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Wir

Thran

Biirgerhaushalt

Lichtenberg

Lichtenberg — Der geplante Ablauf

1 April und Mai 2006 Die BVV erortert insbesondere in
den Fachausschiussen den Entwurf des
Haushaltsplanes 2007 einschliel3lich der
eingegangenen Blrgervoten

1 Mai 2006 fasst die BVV im Plenum einen Beschluss
Uber den Haushaltsplan.

1 Mai/Juni 2006 Die BVV legt Rechenschaft
gegenuber den Burgerinnen und Blrgern ab.
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Wir

Thran

Lichtenberg — Der geplante Ablauf

I der Prozess der Etablierung des
BlUrgerinnenhaushaltes wird dokumentiert
und wissenschatftlich begleitet

1 auf dieser Grundlage Erarbeitung eines
Handbuches
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Marzahn-Hellersdorf —
Das Vorhaben

Einflhrung von Elementen eines
BlUrgerinnenhaushaltes in drei von neun
Stadtteilen

» Herbst 2005 — Information der Blrgerinnen tber
das Vorhaben

 November 2005 Blrgerversammlungen in den drei
Stadtteilen
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Marzahn-Hellersdorf —
Der geplante Ablauf

03/2006 Ubergabe der Globalsumme 2007 von
SenFin an den Bezirk; Information der Einwohner
Uber die bereitgestellten Mittel

04/2006 Eckwertebeschluss des BA

05/2006 Diskussion in den Burgerforen des Bezirkes
und innerhalb der Bezirksverwaltung

06/2006 Ubergabe der Vorschlage der
Blrgerkommission an das BA

07/2006 Entscheidung des BA und offentliche
Darstellung von Ubereinstimmung und Abweichung
durch das BA vor der Burgerschaft
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Marzahn-Hellersdorf —
Der geplante Ablauf

1 07/08/09/2006 Aufstellung und Beschlussfassung
des Haushaltsplanentwurfes 2006 durch das BA und
die BVV

1 10/2006 Beschluss der BVV Uber den
Haushaltsplanentwurf 2007 und
Rechenschaftslegung der BVV vor den Blrgern Uber
die Berlicksichtigung der von den Birgern
eingebrachten Vorschlage in den Haushalt

1 12/2006 Beschluss des Abgeordnetenhauses von
Berlin zum Haushaltsgesetz 2007
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Berlin — Starken
/1

Diskurs erfasste Verwaltung und Politik auf
Initiative von Aktivistinnen aus der
Burgerlnnenschaft

Diskussionen zum Thema wurden sowohl auf der
Landes- wie auch auf der Bezirksebene gefiihrt

Modell als Bestandteil der Verwaltungsreform

Betonung eines deliberativen Ansatzes — Nutzung
aller Medien

Betonung eines Lernansatzes
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Berlin — Starken

1 Sozialberichterstattung als mogliche
Grundlage flr Partizipationsprozesse

1 Starkung direktdemokratischer Instrumente
Insgesamt und Zulassung
haushaltsrelevanter Themen

1 Im Prozess der Haushaltsaufstellung besteht
Moglichkeit eines Burgerentschelids
(empfehlender Charakter)
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Berlin — Starken (Spezifik
Lichtenberg)

Verbundete in der Verwaltung, Schulung in der
Verwaltung mit dem Ziel der Orientierung von
Verwaltungsprozessen auf die Schaffung von
Partizipationsraumen

Parteien- bzw. fraktionsiubergreifender Konsens im
Interesse der Nachhaltigkeit des Prozesses

Beteiligungsprozess liegt vor der Entscheidung
vorliegende Erfahrungen zum Gender Budgeting

Verbindung von Burgerhaushalt und
Gemeinwesenkonzept
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Berlin - Schwachen
]

geringe Resonanz unter den Birgerinnen
keine fundierte Budgetanalyse
Widerstand unter Abgeordneten aller Parteien

bisher stark von der Verwaltung dominiert — die
an der Konzipierung des Prozesses beteiligten
Blrgerinnen blieben ,unsichtbar”

Abwehr des Modells fur Berlin als Land bzw.
Kommune vor allem durch die Hauptverwaltung
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Berlin - Schwachen
]

1 keine stabilen Beziehung zu gewerkschatftlichen
Aktivitaten

1 keine sichtbare Verbindung zum Projekt Gender
Budgeting
1 Keine nachvollziehbare Verbindung zu

Strategiediskussionen — starke Einengung auf
die Diskussion der ,Produkte*

1 Prinzip der Barrierefreiheit unzureichend
umgesetzt
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Schlussfolgerungen

1 friher Verblndete unter Burgerinnen, NGO,
Politikerlnnen und Verwaltungs-mitarbeiterinnen
(Gewerkschaft) finden

1 Burgerinnen frithestmaoglich gewinnen und
einbeziehen — Selbstorganisation als
konstituierendes Moment (auch bei der Moderation
der Burgerlnnenversammiungen)

1 Betonung der Rolle und Sichtbarkeit von
Blrgerinnen in der Konzipierung des Prozesses

1 Transparenz und Offentlichkeit aller Schritte
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Schlussfolgerungen
S

1 eigenstandige Budgetanalyse institutionalisieren

1 Starker als ,Richtlinien“-Diskussion gestalten, um
Burgerinnen mehr Spielraum fur Gestaltung und
Verwaltung mehr Spielraum fur Umsetzungs-
varianten zu geben (,Produkte” nur Mittel der
Realisierung der durch die Burgerinnen
formulierten Aufgaben, nicht Ziel der Diskussion)

1 als Lernprozess gestalten — Befahigung zu
Selbstorganisation
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Kontakt
]

Dr. Lutz Brangsch

Rosa-Luxemburg-Stiftung / Bereich Politische Bildung
Franz-Mehring-Platz 1

10243 Berlin

Tel. 030 44310 120 / Fax 030 44310 222
brangsch@rosalux.de

www.partizipativerhaushalt.de
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