Partizipative Haushaltspolitik

Erfahrungen

Erste Schritte
Chancen
Probleme

Rosa-Luxemburg-Stiftung —
Gesellschaftsanalyse und Politische
Bildung e.V.



Haushalt als Politik

e Sicherung der Stabilitat einer bestimmten
Qualitat gesellschaftlichen Zusammenhaltes

e Sicherung der Stabilitat eines bestimmten
Modells gesellschaftlicher Umverteilung

.. Sicherung grundlegender Standards in
verschiedenen Bereichen - Konsenssicherung

.. Sicherung gegen Anspriiche konkurrierender
sozialer Gruppen - Repression
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Haushaltspolitik:
Neue Bedingungen

Verschiebung politischer Krafteverhaltnisse

Veranderungen von Wertevorstellungen und
_ebensweisen

_egitimationskrise des Staates
Demographischer Wandel

Anforderungen Umweltreproduktion und
anderer globaler Probleme
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Das Problem

In dem Mal3e, in dem Gesellschaft komplexer
wird, werden die Wirkungen
haushaltspolitischer Entscheidungen
komplexer

selbst Parlamentarierlnnen sind von den
wesentlichen haushaltspolitischen Prozessen
ausgeschlossen
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Stichworte

good governance
gender budgeting

Community driven development
Empowerment

Soziale Stadt

Lokale Agenda 21

Netzwerk Gesunde Stadte
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Die Internationale Diskussion

auf die Verwendungsseite des Haushaltes
Konzentriert

Kampf gegen Lobbyismus

Kampf gegen Korruption bei der Verwendung
Offentlicher Mittel

hohere Effektivitat des Mitteleinsatzes durch
Verlagerung von Entscheidungsbefugnissen
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Die Internationale Diskussion

Konzepte zur Einbindung der Burgerinnen in
umfassende Um- bzw. Abbauprozesse
Offentlicher Leistungen.

oder

Schritte zum Ausbau von Elementen direkter
Demokratie.

Die Frage nach der Verteilung
gesellschaftlichen Reichtums neu stellen.

Rosa-Luxemburg-Stiftung Stand 17.04.2005



Alternativen

Diskussion zum Bedarf an 6ffentlichen

Leistungen hinsichtlich Quantitat und Qualitat
fihren

haushaltspolitische Entscheidungen
hinsichtlich inhrer Wirkung flr einzelne soziale
Gruppen prifen

Transparenz aller mit der Aufstellung, der
Realisierung und der Abrechnung des
Haushaltes verbundenen Prozesse herstellen
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Demokratisierung der Demokratie

Machtverhaltnisse werden erkennbarer

Burgerinnen werden nicht nur als Vertretene,
sondern als politische Subjekte aktiv

Neue Qualitat der Handlungsfahigkeit der
Akteure

Neue Bundniskonstellationen
Neue politische Kultur
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,Burgerhaushalt”: Der Begriff

kein neben dem eigentlichen Haushalt
bestehender Fonds

als VERFAHREN

— Blrgerinnen nehmen Einflufd auf die
Haushaltsaufstellung

als QUALITAT von Haushaltspolitik

- weitestgehende Offentlichkeit und Transparenz
- neue Wege der Kompromissaushandlung
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,Burgerhaushalt®: Der Begriff Il

es geht NICHT darum, dass Burgerinnen den
Haushalt selbst lesen und schreiben

Ausgestaltung abhangig von grundlegenden
politischen Interessen

bewegt sich zwischen den Polen Inkorporation
und Emanzipation

trotzdem ,Schnittmengen” zwischen den
verschiedenen Konzepten
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Schritte

Partnerinnen finden
Haushalt aufbereiten
Problemlagen benennen
Zukunftsbild entwerfen
motivieren

diskutieren

Prioritaten setzen/aushandeln
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Wo werden in der Sache Kriterien fur
Haushaltspolitik formuliert ?

Betelligungspolitik
Sozialberichterstattung

Investitionsplanungs Armutsberichterstattung

pkale Agenda 21
tzwerk Gesunde Stadte

| Entwicklungskonzepte
Jugendhilfeplanung fUr Wohnungsbau-
Altenplanung gesellschaften etc.

Rosa-Luxemburg-Stiftung Stand 17.04.2005



An positive Erfahrungen anknupfen

erfolgreiche Formen der
Blrgerinnenbeteiligung zum
Ausgangspunkt nehmen

zukunftsorientierte Gestaltung der
Diskussionen

eigener Kompetenz bewusst werden
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Wo existieren haushaltsrelevante
Partizipationsansatze?

Programm Soziale Stadt
Kinder- und Jugendhilfeausschuss
BlUrgerinnenbeteiligung Bau
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Partizipationsformen, die die
Problemlagen widerspiegeln

Sozialberichterstattung
Netzwerk Gesunde Stadte
Lokale Agenda 21
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Zwel wichtige Voraussetzungen

Umfeld einer aktiven Zivilgesellschatft

Der Haushalt in seiner Gesamtheit steht zur
Diskussion
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1985
1989

1991
1998

1999

Siebziger Jahre Zusammenwirken von Volksraten und

Porto Alegre:
BlUrgerinnenbeteiligung als Tradition

Verwaltung

Anerkennung der Rate als "parallele Macht"

Ersetzung dieser Rate durch die Organe des
Orcamento Participativo

Schaffung Regionaler Entwicklungsrate

Einflhrung von "consulta popular” zur
Vorbereitung von Investitionsentscheidungen

EinfGhrung des OP auf bundesstaatlicher Ebene
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Burgerinnenhaushalt — Zugange (1)

Setzung von Prioritaten

- Der Gesamthaushalt — Bestimmung von Prioritaten
"freier" Mittel

- Art und Weise der Verwendung von "gebundenen"”
Mitteln

- Orientierung auf die Gestaltung von Politik in einem
einzelnen Politikfeld
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BlUrgerinnenhaushalt — Zugange (2)

Ubergabe von Mitteln in die unmittelbare
Verwaltung von Burgerinnen

— Politische Prioritatensetzungen durch andere
Korperschaften

- lokale Fixierung (keine zwingende Vermittiung zu
einem Gesamtkonzept regionaler Entwicklung)
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Einstiege Iin partizipative
Haushaltspolitik

Analyse des Haushaltes (Budgetanalyse)

Prifen, in welchen bestehenden
Beteiligungsprozessen Pramissen fur
Haushaltspolitik faktisch bereits formuliert
werden

Offentlichkeit des Haushaltes und der
Haushaltsdiskussionen (Information)
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Einstiege Iin partizipative
Haushaltspolitik (I1)

Offentliche Diskussion der
Prioritdtensetzungen im Haushalt und
einzelner Vorhaben

Offentliche Rechenschaft von
Verwaltungsspitzen und Politikerinnen Uber die
Realisierung des Haushaltes
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Bausteine bel der Entwicklung
partizipativer Haushaltspolitik

Verfahren

Umfeldentwicklung

Budgetanalyse

Transparenz
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Aber: NICHT WARTEN

Es gibt kein zwangslaufiges Modell

Der Zugang richtet sich vor allem nach
— den ortlichen Bedingungen

- den konkreten/aktuellen Problemlagen

— den Partnerinnen

- den eigenen Moglichkeiten

Schritte konnen parallel gegangen werden
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Unterschiedliche Ansatzpunkte

Offentliche Haushaltsdiskussion Berlin-Mitte

Sozialraumliche Budgetierung in Berlin-
Marzahn/Hellersdorf,
Einwohnerlnnenversammlungen, Beschllsse
zum Beteiligungshaushalt

Stadtteilzentren und Kiezbeirate in Berlin
Lichtenberg, Gender Budgeting,
Gemeinwesenkonzept, Beschllisse zum
Burgerhaushalt
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I_r_n Zentrum:
Offentlichkeit von Politik

Bedarfsformulierung
und Prioritétensetzung der Akteure

Y — \
Offentlichkeit

\
niedrige
Zugangsschwellen

Kooperationsfahigkeit

Ehenschaftspflioht
von
Verwaltungsspitzen
und Politikerlnnen
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Transparenz

Umfassende Analyse der Situation und der
Interessenkonstellationen in einem o6ffentlichen
Prozess

Umfassende Offentlichkeit der Unterlagen und
der Ablaufe selbst
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Weg der Analyse

Beispiel Brasilien — Soziale Observatorien

Budgetanalyse (internationale Erfahrungen)
Sozialberichterstattung usw.

Ausgestaltung als
Offentlicher

politischer Prozesse

— damit Wissen
erarbeiten und
Ansatzpunkte fur
Handeln finden
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Budgetanalyse

Weltweit praktiziert

Akteure vor allem NGO: z.T. auch staatliche
Stellen

Themenfelder:

— Umfassende Information der Offentlichkeit
— Korruptionsbekampfung

- Umgang mit Naturschatzen

- Sicherung der Rechte bestimmter sozialer
Gruppen
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Budgetanalyse Il

Methoden

- Wissenschaftliche Studien (Monitoring, Beratung
von Entscheidungstragerinnen)

- Handbulcher zur Budgetanalyse

- Schulung von Aktivistinnen aus NGO und
Kommunalpolitik

- Erarbeitung von Informationsmaterialien fur die
breite Offentlichkeit
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Aufbereitung des Haushaltes

Darstellung der Einnahmen und Ausgaben
sowie ihrer Struktur

Wer entscheidet z.Zt. Uber die Verwendung der
Mittel?

Welche langfristigen Verpflichtungen
existieren?

Wie verhalt sich die Haushaltspolitik zu den
festgestellten Problemlagen?
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Welche Quellen kann man nutzen?

Haushaltsgrundsatzegesetz
Gemeindeordnungen der Lander
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Welche Quellen kann man nutzen?

Orientierungsdaten der Landesregierung zur

voraussichtlichen Entwicklung der Einnahmen und
Ausgaben

Langfristige (fUnfjahrige) Finanzplanung der Gemeinde
einschl. des zu erarbeitenden Investitionsprogramms
Haushaltssatzung (Haushaltsplan mit Anlagen)

— Offentliche Debatte in Gemeinderat und Ausschuss

-~ Vor Entscheidung o6ffentliche Auslegung an 7 Tagen

Ist in den Gemeindeordnungen der Lander geregelt und stttzt
sich auf das fur die Lander und den Bund verbindliche
Haushaltsgrundsatzegesetz
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Anlagen zum Landeshaushalt nach
8§11 Haushaltsgrundsatzegesetz

Darstellungen der Einnahmen und Ausgaben

- a) In einer Gruppierung nach bestimmten Arten
(Gruppierungsubersicht),

— Db) in einer Gliederung nach bestimmten Aufgabengebieten
(Funktionenubersicht),

— ¢) in einer Zusammenfassung nach Buchstabe a und
Buchstabe b (Haushaltsquerschnitt)

Insbesondere die Funktionenubersicht wird z.T. auch auf
kommunaler Ebene erarbeitet
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Quellen der Budgetanalyse

Weitere Beschllsse im Zuge der
Haushaltsrealisierung im Vorfeld der
Aufstellung des neuen Haushaltes

- Es genht also um ein standiges Monitoring der
parlamentarischen und Verwaltungsarbeit unter
haushaltspolitischen Gesichtspunkten
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Der erste Schritt: Offentlichkeit

Beispiel Sachsen

Auf threr Website stellt die PDS-Fraktion im
Sachsischen Landtag des Haushaltsentwurf
der Landesregierung und die eigenen
Vorschlage in einfacher Form vor

Es werden eigene Pramissen und
Vorstellungen zur Diskussion gestellt

Ein offentliches Diskussionsforum ist
Bestandteil des Projektes
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Website der PDS-Fraktion im
Sachsischen Landtag

ozoft Internet Explorer von T-Online

MdL Ingrid Mattern

Ihr "Steuerbescheid" der besonderen Art

Sehr geehrte Steuerzahlerinnen und Steuerzahler,

kénnten Sie sich vorstellen, dass Sie von jemanden gebeten werden, den Staat zu beraten, damit er ihr Steuergeld richtig ausgibt? Ja, Sie
ganz persénlich und privat, Mein? Das kénnten Sie sich nicht varstellen?

wrarum eigentlich nicht?

weil der Staat immer nur von Sparen, Konsolidieren, Kdrzungen spricht und heimlich doch das ganze Geld verprasst? Aber ware es nicht
gerade deshalb eine wirklich demolratische Aufgabe, genau hinzuschauwen und wenigstens zu kontrollieren, was der Staat da so betreibty Jetzt
werden Sie vielleicht sagen, dass das die Aufgabe der Oppasition ist und nicht die des einzelnen Birgers, Sie haben Recht und in der Tat hat
zum Beispiel die POS in den vergangenen zwdlf Jahren immer genau hingesehen, wenn etwas schief gelaufen ist. Gerade zur Zeit arbeitet ein
Untersuchungsausschuss, den wir verlangt haben, um hinter die Affaren des Kurt Biedenkopf und seiner privaten Freunde im Zusammenhang
mit dem Paunsdorf-Zentrum in Leipzig zu kommen, vier Abgeordnete der PDSE wachen im Haushalt- und Finanzausschuss des Landtag standig
Uber Einnahmen und Ausgaben des Freistaates Sachsen, Der Vorsitzende dieses Ausschusses, der Landtagsabgeordnete der PDS Ronald
Weckesser, meint jedoch, dass Kontrolle allein nicht geniagt und sprach vom "schuldenfreien Saozialismus®, Urn unserem Land gerecht zu
werden, ohne es zu ruinieren, haben wir demokratische Sozialisten vor drei Jahren gesagt, dass wir einen eigenen alternativen Haushaltsplan
fir die Jahre 2000 und 2001 aufstellen. Jetzt, in dem Moment wo die Diskussion urm den kommenden Doppelhaushalt fir 2002 und 2003
beginnt, wollen wir einen Schritt weiter gehen, Wir wollen wiederum einen alternativen Haushaltsplan erarbeiten und diesmal die Birgerinnen
und Bldrger Sachsens in die Diskussion dardber einbeziehen, Da wir 30 Abgeordneten der PDS im Sachsischen Landtag beim letzten Mal schon
einige Erfahrungen darmit gesammelt haben und trotzdem glauben, dass auch wir eigentlich ganz norrnale Bargerinnen und Blrger sind, gibt es
fir uns keinen Grund irgendeinem Menschen dies nicht zuzutrauen. Wir wollen Sie an der Haushaltsdiskussion beteiligen. Wir sind zwar nicht
die Regierung, aber oft schon begann wirkliche Yerdnderung nur durch die Opposition. Wie wollen wir das machen?

wiir wollen Ihnen mit unserem Angebot also nicht nur einen "Raum” geben, in den Sie Ihre Meinung hinein sagen. Wir wollen mit Thnen diesen
Raum" entwickeln, weil wir meinen, dass der Haushalt selbst Gegenstand direkter Demokratie sein kann und sein sollte. Thr Steuergeld gehirt
nicht uns, den Politikerinnen und Politikern, Es gehdrt der Gesellschaft und sie selbst soll mitentscheiden, wofir es ausgegeben wird, Hiermit
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Was bedeutet Offentlichkeit?

der gesamte Haushalt wird zur Diskussion
gestellt

es gibt keine Tabu-Themen

die Diskussion wird lebenslagenbezogen
gefuhrt, nicht haushaltstechnisch

Konflikte und Interessenunterscheide werden
offen benannt
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Website des Projektes Burgerhaushalt
Berlin-Mitte

Berlin-Mitte Haushaltsplanentwurf des Bezirkes<br> Berlin-Mitte fur die Jahre 2004/2005 - Microsoft Intemet Explorer von T-Onl

(] http: Avvs. berlin-mitte. defindes_ 157_de. hitrnl

BERLIN-MITTE

Rathaus | Pixelbiirger | Veranstaltungen | Kultur

B2 Rathaus > Aktuelles > Abteilung Jugend und Finanzen > Haushaltsplanentwurf 2004/2005
Kontakt

Aktuelles Birgerdienste Bezirk Politik VYerwaltung

Haushaltsplanentwurf des Bezirkes
Berlin-Mitte flr die Jahre 2004/2005

Liehe Birgerinnen und Bidrger aus Mitte - und anderswi...

Dias Bezirksamt Mitte von Berlin startet ein Experiment. Auf den falgenden Seiten ﬁ?;ntwn:;:Slgsgr?:;? Q
versuchen wir, lhnen den Haushaltsplan des Bezirkes fir die kommenden zwei Jahre '{%l?ir.i?.ﬂ.lill?iﬁl";!ﬁ'."Fr-%QE'-h-'Q:ﬁBr ‘/

naherzu bringen. YWenn man den Entwurf des Bezirksamtes zu diesem Plan vor sich it e e "ol
hat, sind das knapp 700 eng bedruckie Seiten - ein Zahlenfriedhof. Damit wollen wir SR
sie nicht erschlagen. wir haben daher zehn Seiten nestaltet, die einen Uberblick
geben und die wichtigsten Veranderungen dokumentieren sollen: [ Haushalit
Ausgaben
Bezidesstadirat fiir Jugend und Finanzen, o DerHaushalt des Bezirkes Mitte im Haushalt des Landes Berlin .
Dr. Jens-Feter Heuar } o Wieviel geben wirwoflr aus - Struktur der Ausoaben im Bezitkshaushalt ] Einnahmen
o Undwaher kammt das Geld - Struktur der Einnahimen o
o Soziathilfe- und Transferausgaben des Bezirkes [ Sozialhilfe
o Investitionsplanung e
o Hochbau, Tiefhau und Grinfldchenunterhaitung [ Investitionsplanung
o Die"freiwilligen” sozialen Leistungen = .
e Gas Wasser, Strom - Die Bewidschaftungsausdaben des Bezirkes B Huch-und Tistbau,

Wifelche wesentlichen Verdnderingen gibt es in den kommenden Jahren ELUNAACEEAM AN

o Werwann was entscheidet- der Ablauf der bezirklichen [l soziale Leistungen
Haushailtzplanaufstellung

L+ ]

[l Bewirtschaftungsausgaben

Wenn Sie Fragen, Anmerkundgen, Anregungen zum Haushaltsplan ader zu diesen
Seiten haben - schreiben Sie uns:buerderzum-haushalt@ba-mitte verwalt-berlin de |

Wirwerden [hre "Briefe” nicht nur selbst lesen und nach Anregungen und [ Ablauf der Planaufstellung
Anderungsvorschldgen durchsuchen, sondern auch an die Fraktionen der

Bearirtkewarntdnatanvers armmlnnm waitarleiten | lnd Wite Dildnher sine

[C] geplante Yerinderungen

-
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The Christchurch Botanic Gardens celebrates The Council is proposing to ban dogs from key
its 140th anniversary this manth. To find out

more wvisit the Botanic Gardens wehb site €

wildlife areas. Submissions for the consultation
process closed Spm 18 July 2003.8

Get involved in the Council's decision m
Council is currently consulting on.
&) Port Hills Recreation Strategy Closes 11

© Cathedral Sguare Development Closes

11 August 2003
& Plight of Bangladeshi girls prompts Christchurch fundraiser

7 August 2003
& Community planting day at South Brighton Domain

Maore Council News €

Welcome to Christchurch & Canterbury, New Zealand
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Working to improve

the economic and social

well-being of low and

middle income
Californians through
independent fiscal
and policy analysis
and public education.

state budget
budget basics
state tax policy
ballot propositions

federal tax and

welfare reform

and incomes

housing
‘education

child care

Welcome to the

Beispiel aus den USA

CALIFORNIA BUDGET PROJECT

Making Ends Meet

Howr much does it cost tq_M in Califormia?
Find out in the latest editinn of the CBP’s
Ivlaking Ends vleet: How Iviuch Dioes It Cost
To Raise a Family in California?

To read rore

One Step Forward: California
Working Women Make Gains
Over the Last Two Decades

(rver the past two decades, the wage gains of

wnmen wntkers have sihstantialli smerded

Breaking News

Governor Signs 2003-04
Budget

Om Angust 2, Crovernor Grray Diavis signed a
2003-04 spending plan into law. The budget
gap was bridged through a cordbination of
spending reductions, borrowing, fund shifts,
and revvenne assurptions.

To read raore

Did California Spend Its
Way Into the Current
Fiscal Crisis?
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Das Projekt kommunaler
BuUrgerhaushalt

Initilert von der Bertelsmann-Stiftung

Verbunden mit dem Netzwerk Kommunen der
Zukunft

Modellprojekt in NRW von November 2000 bis
Ende 2002
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Internationale Erfahrungen:
Brasilien

Mit der Einfiihrung der Blrgerlnnenbeteiligung
In der Haushaltspolitik wurde die brasilianische
Stadt Porto Alegre weltberthmt.

1999 bis 2002 Prozess der
Blrgerlnnenbeteiligung auch auf der Ebene
des Bundesstaates Rio Grande do Sul
praktiziert.
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Website der Stadtverwaltung von Porto
Alegre (Brasilien)
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Beispiel Sao Paulo

Erster Schritt:

— partizipative Budgetgestaltung im Bereich des
Gesundheitswesens

Zweiter Schritt:

— Ausweitung der Burgerinnenbeteiligung auf den
Gesamthaushalt
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Beispiel Sudafrika

mit dem Public finance management act Orientierung
auf eine strikte Kontrolle des Handeln der Verwaltung

Auf parlamentarischer Ebene Aktivitaten zu einer
sozialen Orientierung von Haushaltspolitik, z.B.

- womans budget

Aktivitaten von NGO anknupfend an Budgetanalysen
zur Lage einzelner sozialer Gruppen
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Potenziale partizipativer
Haushaltspolitik

Aktivierung der Burgerinnen
Schwachung von Lobby und Korruption

Hohere Bedarfsgerechtheit und damit
Effektivitat des Mitteleinsatzes

Beforderung von Solidaritat

Ursachen von Begrenztheit finanzieller
Spielraume werden sichtbar und 6ffentlich

ErhOhung der Standortqualitat
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Grenzen partizipativer
Haushaltspolitik

Haltung der Verwaltung

Angst der Parlamentarierlnnen vor
Machtverlust

Angst der NGO vor Bedeutungsverlust

Frustration tber Begrenztheit der
Moglichkeiten

Entstehung einer neuen Schicht von
,Partizipationsburokratinnen*
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Schritte zu einer emanzipatorischen
Haushaltspolitik

Verwaltung und Politik direkt mit den
BuUrgerinnen konfrontieren
Zukunftsdiskussion fuhren und die
gemeinsamen Interessen bestimmen
Bildungsprozesse mit dem Ziel der
Selbstbefahigung zur Mitentscheidung In
Gang setzen
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Schritte zu einer emanzipatorischen
Haushaltspolitik

offentliche Abschatzung von Folgen
von Haushaltsentscheidungen
durchsetzen

Vorhandene Initiativen verkniupfen —
Akteure zu Kooperation bringen
Quer zu Lobby- und anderen
Interessenvertretungen arbeiten
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Schritte zu einer
emanzipatorischen Haushaltspolitik

Bedarf an Leistungen definieren —
Qualitatsmaldstabe formulieren

Ressourcen der Region bestimmen

Offentliche Diskussion tUiber
Prioritaten fuhren
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Schritte zu einer
emanzipatorischen Haushaltspolitik

Offentliche Diskussion Uber Wege
bedarfsgerechter
Leistungserbringung fuhren

Konsequenzen fur den Haushalt
formulieren

Offentliches Controlling aufbauen
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