Mit Blick auf die sozial Benachtelligten —
Sozialberichterstattung

Erfahrungen, Anspriche,
Moglichkeiten, Befunde, Themen
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Isda-Projekt:

,S0zlalberichterstattung — Instrument einer
solidarischen Sozialpolitik?“

2 Zlele
Solidarische Partizipation
Sozialpolitik
- Solidaritat mit - ohne Partizipation
sozial Benachteiligten und ohne Druck
- Minderung sozialer der Offentlichkeit
Ungleichheit kein sozialer
Ausgleich
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Soziale Ungleichheit wichtige (linke)
Perspektive auf SBE und
Partizipation/blrgersch. Engagement

SBE Partiz./burg. Eng.
e Bildung o Strukturwandel v.
 Gesundheit (,ges. Partiz. u. burgersch.
Ungleichh.“) Eng.—> Gefahr

e Sozialraumlich — des Ausschlusses
von Bev.Gruppen

(Lebenserwartung)
: — der ,gespaltenen
* Armut/Reichtum Birgergesellschaft"

(Bromme/Strasser)
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Sozialbericht € ? - Sozialberichterstattung

e Sozialberichte

Datengestutzte Analysen der allgemeinen
Lebensbedingungen der Bevolkerung

e Sozialberichterstattung (SBE):

Prinzip, auf der Grundlage von periodi-
schen Sozialberichten ein moglichst
umfassendes Bild Uber die Lebensqualitat
der Bevolkerung sowie Trends ihrer
Entwicklung zu gewinnen.
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Regiona

e Ebenen der SBE

Reg. Ebene

Beispiel

global

Weltentwicklungsbericht

International

Soziale Lage der EU

national Bundesarmutsbericht
regional Sozialreport 2004 (OD)
Bundesland Sozialstrukturatlas (Berlin)

kommunal (Krels,
Gde)

Armut in Hamburg (1988)
LDS — Sozialbericht 1998

Stadtbez.,
Stadttell

Schul. Ges.‘férderung in Berlin-M (2004);
Bevolkerungsstruktur in Marzahn-Nord

08.06.04
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Akteure von Sozialberichten

Amtliche SBE Nichtamtliche SBE
Stat. Amter, Mini- Wissenschaftl.
sterien, kommu- Institutionen NGOs
nale Verwalt.

Beispieldokumente

Armuts- und Armutsbericht
Reichtumsbericht Datenreport 2002  (DGB,
d. Bundesregierung Wohlfahrtsverb.)

Kinder- u. Jugend- Sozialreport 2004 Schattenberichte
bericht (SFZ2)
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In Deutschland dominiert die amtliche SBE

e Risiken der amtlichen SBE
v (partei-)politische Instrumentalisierung
v Ressortgrenzen

 Verminderung der Risiken durch:

v Partizipation bei Konzipierung und
Auswertung

v Kooperation der Ressorts

v  Alternative Berichte durch NGOs und
Wissenschaft

v Integrativer Gesamtbericht
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Vorzluge der amtlichen SBE

 Fachkompetenz, personelles und infrastruk-
turelles Potenzial

« Moglichkeit der rechtlichen, institutionellen
und informellen Ausgestaltung

« Schlussfolgerung = politische Entscheidung
Voraussetzung:
o Partizipation, offentliche Kontrolle
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SBE hat u. a. die Funktion
eines Fruhwarnsystems

e \Warnung vor Risiken kunftiger
Entwicklungen

 Bedeutung von Prognosen als Tell der
SBE
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Progn. 2002-20: Prozentuale Veranderung der Bev. 2002-20

Pankow

Treptow-Kopenick

Spandau
Steqglitz-Zehlendorf

Berlin gesamt

Neukdlin
Charlottenburg-Wilmersdorf
Reinickendorf
Tempelhof-Schoneberg
Mitte

Friedrichshain-Kreuzberg

Lichtenberg
Marzahn-Hellersdorf

Senatsverw. fur Stadtentwicklung Berlin
08.06.04 isda e.V.



Progn. 2002-20: Altersstruktur 2002 (Ma-He)

u. 2020 (PGO) (%)

0%

20% 40% 60% 80%

100%

Marz-Hell 2002 4,2

PGO 2020 (4.3

12,1

25,7

Ounter6 @ 6-18 0 18-250 26-45 W 45-65 Oab 65

08enetserw. fur Stadtentwicklung Berlin isda e.V.
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Prognose 2002-20: Altersstruktur von Teilraumen Berlins 2020 (%)

Berlin | 74 29,7
PGO 7.3 25,7
Aul3enstadt Ost 6,9 28,2
Aul3enstadt West 6.8 24,7
Innere Stadt 8,3 36,8

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Ounter6 @6-18 018-25 025-45 WM45-65 065-75 Bab 75
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Prognosen — Tell der SBE

 Wahrscheinlichkeitsaussagen - keine
Planungsziele

 Herausforderungen an Politik:
Handlungsbedarf zur Verhinderung prekarer
Entwicklungen

08.06.04 isda e.V. 13



SBE und Politik

Sozialberichte

e analysieren soziale Situation/Entwickl.

« werden durch pol. Entscheidungen
initiiert (amtliche SB)

e evaluieren (implizit) Sozialpolitik

e erfordern politische Entscheidungen
(nach offentl. Diskurs)

08.06.04 isda e.V.
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SBE und Partizipation

e Partizipation — Teilnahme der Birger am politischen
Willensbildungs- und Entscheidungsprozess

 SBE als demokratische Infrastruktur, Teil der
iInformationellen Basis der Partizipation

* Prozess der SBE selbst Gegenstand der
Partizipation

o Partizip. — Vorauss. fur Qualitat der Berichte,
Bestimmung v. Ursachen, fur Erarbeitung
und Umsetzung der Folgerungen

08.06.04 isda e.V. 15



Integrierte SBE?

1999: Abgeordnetenhaus Berlin, Ausschuss flr
Gesundheit, Soziales und Migration:

Konzept flr eine integrierte, systemati-
sche und handlungsrelevante
Sozialberichterstattung (ps 13/4067)
1) kontinuierlich, periodisch
2) kleinraumig angelegt
3) auf soziale Risiken und Problemlagen
orientiert

08.06.04 isda e.V.
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Integration:
auf das Ganze beziehen, zum
Ganzen fugen

08.06.04 isda e.V.
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Integrierende SBE Bezirk

 Raumlich integrierend

- Vergleich zur Gesamtstadt
- Vergleich zu anderen Bezirken
- bezirkliche Teilraume (kleinraumige Daten!)

o Zeitlich integrierend (Zeitreihen > Tendenz)

« Fachlich integrierend (Ressorttunnel iiberwinden)

— Basisbericht
— Spezialberichte (welche, wann, wer)
— Resumierender (integrierender) Gesamtbericht

* Institutionell integrierend (Kooperation)

08.06.04 isda e.V. 18



Ma-He: AG zur bezirklichen SBE

Bezirksamtsbheschluss 11/03

 Bildung einer standigen ressortuber-

greifenden AG zur bezirklichen SBE

(JH-Planung, Ges.-Plan., Soz-Plan,
Stadtplan., Beauftr. Migr., Gleichst., Beh.)

o Aufgaben
— Jahrlicher Basisbericht
— Ressortubergreifender fachl. Austausch

08.06.04 isda e.V. 19



Basisbericht — Spezialberichte —

Resumee
Kinder- und Jugend ?
Sozialhilfe/Armut | .
Gesundheit
............. n
b Wohnen ? AT
Wertend,
Bildung ? Handlungsbe-

darf

08.06.04 isda e.V. 20



Beispiele von Sozialberichten:
Bundesarmuts- u. Reichtumsbericht

e 2001 erster Bericht: ,in fast allen Lebensbe-
reichen ... soziale Ausgrenzung zugenommen
und Verteilungsgerechtigkeit abgenommen

e Funktionalisiert zu Gunsten Regierung: ,Die
Reformen der Reg. Haben eine Trendumkehr bewirkt
und Voraussetzungen fur mehr sozialen Zusammen-
halt und Gerechtigkeit geschaffen®

e 2004 2. Bericht?

08.06.04 isda e.V. 21



Beispiele von Sozialberichten:
Sozialreport 2004 (SF2)

* 9. Folge

 der wichtigste ostdeutsche Beitrag zur
Sozialberichterstattung” (Zapf)

 Empirische Basis: amtliche Statistik und
Bevolkerungsbefragung (OD)

e Vorzug: organische Verbindung zwischen der
objekt. sozialen Lage und ihrer subjektiven
Bewertung (Zufriedenh., Hoffnungen, Be-
firchtungen, Erwartungen, Bewertungen ...)

08.06.04 isda e.V. 22



Obj. Lebens- Subj. Wahrgen.
bedingungen Bewertung Qual. d. Ges.
-Einkommen _Zufriedenh. - Zufr. mit De-
mokratieentw.
-Wohnbed. -Hoffn./Sorgen
08.06.04 isda e.V. 23



Sozialreport 2004: Lebenszufriedenheit (sehr zufr./zufr.),
Zukunftshoffn., indiv. wirtschaftl. Lage (sehr gut/gut)

i ! . ’ |

Lebenszufriedenh.

——

.--""F'-- __‘_‘-—._,_‘_\___

_‘_'_'___""'-a-____‘_r,_,...a—f’f
ind. wirtsch. Lage |

40 | |

Hoffnungen fur Zukunft

1990 1932 1994 1896 1908 2000 2002 2003

Datenbasis: sfz/leben 1990-2003 (gew.)
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SBE und Partizipation (2)
Bsp: Sozialreport 2004 (SFZ, OD!)

 Wachsende Unzufriedenheit mit eigenem pol.
Einfluss

» Verfestigung von Resignation und Zurtickhal-
tung in Partizipation

e Gefahr der Zuschauerdemokratie
Systemkritik <> Ablehnung d. Systems

= Einsichten in politische/demokratische
Entw. durch Bev.‘befragung im
Zeitvergleich

08.06.04 isda e.V. 25



Beispiele von Sozialberichten:
Sozialstrukturatlas Berlin 2003

e Potenziell entscheidender Basisbericht fur
Berlin (wie oft?)

« Kleinraumig (Bezirk »>VKZ), komplex,
Zeitvergleich

o Faktoranalytisch gewonnene Indizes
(Sozialindex, Statusindex, Index der sozialstrukturellen

Veranderung [neu]) erlauben Bestimmung der
Rangposition raumlicher Einheiten

08.06.04 isda e.V.
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Sozialstrukturatlas Berlin 2003:
wichtige Befunde (subj. Auswanhl)

e Soziale Situation hat sich verschlechtert

e Sozialraumliche Ungleichhelt ist
gewachsen

e Sozialraumliche Polarisierung halt an

(Regionen mit ,schlechter* Sozialstruktur mit hGchster
Verschlechterung)

e Bestatigung der bekannten, Herausbil-

dung neuer Problemgebiete (in GroBsied!.
Ost)

08.06.04 isda e.V. 27



Sozialstrukturatlas — \Was tun?

« Umverteilung zwischen den Bezirken?

e ?? .Nach einer soliden Diagnose muss die
Therapie beginnen®

 Wertungen in O0ffentlicher Debatte (parteipol.
differenziert) erarbeiten (Dokument ist wertneutral)

« Notwendig ist auch Diskussion uber die

Gesellschaft (was vermag innerstadtische
Intervention angesichts bundesweitem Sozialabbau,
Krise des Arbeitsmarkts, Krise der Stadt,
ostdeutscher Misere?)

 Wirkungen der AGENDA 2001 auf
Sozialstrukturatlas 20057
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Soziale Problemgebiete

e ,So0ziale Brennpunkte® — Problemgebiete mit
objektiv bestehendem Forderungsbedarf

e ,Gebiete mit besonderem Entwicklungsbe-
darf® — Problemgebiete, denen durch politi-
sche Entscheidung (bescheidene) Forderpro-
gramme zugeordnet sind

o Stadtteilforderung kann gegen Uberortlich
generierte soziale Probleme nicht an,
kann/soll aber Kumulation abschwachen

08.06.04 isda e.V. 29



Soziale Problemgebiete

e Soziale Problemgebiete —
Kumulationsraume der sozialen

Probleme Berlins und des jewelligen
Bezirks

08.06.04 isda e.V.
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3 soziale Hauptprobleme Berlins

* Arbeitslosigkeit

e Soziale Benachteiligung der
jungen Generation

e Soziale Benachteiligung der

Immigrierten Bevolkerung

Indikator: hohe Armutsquoten der betreffenden
Gruppen

08.06.04 isda e.V. 31



Anteil der Einkommensarmen 2002

50,0
41,2
40,0
36,0
30,0 27,9
20,0
15,6

10,0 A

0,0 -

Bev. insges. Unter 18 J HH mit erwerbsloser HH mit auslandischer
Bezugsperson Bezugsperson

Quelle: StalL A Berlin
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Schlussfolgerung fur SBE

 Integrierte SBE konsequent
durchsetzen (ressortlbergreifende
Entscheidungen: Prinzipien, Verantwort-
lichkeiten, Termine, Daten)

* In einem partizipativen Prozess

08.06.04 isda e.V. 33



